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Johdanto: Koyhyyden ja syrjaytymisen
vahentamisen tavoite 2030

Suomi on asettanut kansalliseksi tavoitteekseen vahentaa
kdyhyys- tai syrjdytymisriskissa olevien henkildiden maaraa
vuoteen 2030 mennessa 100 000:lla, joista vahintaan

kolmasosan tulisi olla lapsia.

Tavoitteen lahtdtasona toimii vuosi 2019. Tuolloin kdyhyys-
tai syrjaytymisriskissa oli 838 000 ihmista. Tavoitteena on

siis, etta maara laskisi 738 000:een.

Tavoite pohjautuu EU-tason yleistavoitteeseen, jonka
mukaan koyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien maaraa

tulisi pienentda vahintdan 15 miljoonalla henkildlla

vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2019
tilanteeseen. Naista 15 miljoonasta vahintdan viiden

miljoonan olisi oltava lapsia.

Suomen vuonna 2022 ilmestyneessa

toimintasuunnitelmassa maaritelldan toimia kdyhyyden ja

syrjaytymisen vahentamiseksi seka indikaattorit, joilla

tavoitteen edistymista seurataan.

Toimintasuunnitelmassa luvataan laajempi puolivaliarviointi

tavoitteiden etenemisesta vuodelle 2026.
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kirjatut toimenpiteet ja
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Suunnitelman toimenpiteet
koyhyyden vahentamiseksi

Toimintasuunnitelmassa kdyhyyden tai syrjdytymisen

vahentamiseksi (2022) on kuvattu laajasti toimia, joita Sanna

Marinin hallitus oli jo tehnyt tai kdynnistanyt.

Toimet sisaltavat muun muassa korotuksia
sosiaaliturvaetuuksiin, etuuksien indeksikorotusten tekemisen
normaalisti, pieni- ja keskituloisten ansiotuloverotuksen
kevennyksia, oppivelvollisuusian noston 18 vuoteen,
sosiaalisen luototuksen valtakunnallistamisen, TE-palveluiden
siirron kuntiin, Tydkanava Oy:n perustamisen, kuntoutuksen
kehittamisen, asunnottomuuden yhteistydohjelman

asunnottomuuden poistamiseksi, kotoutumisen edistamisen

toimia seka paljon muuta.

Toimintasuunnitelma sisaltéa myods suosituksia tuleviksi
toimenpiteiksi. Siina ehdotetaan muun muassa, etta
kdyhyyden ja syrjaytymisen vahentamistavoitteen
saavuttamisen etenemista seurataan eri vaestéryhmien
osalta, kehitetaan sosiaaliturvajarjestelmaa, huomioidaan
lasten ja perheiden ndkdkulma etuuksissa ja palveluissa,
vahennetaan eldkeldiskoyhyytta, jatketaan tavoitteellista
tyota asunnottomuuden poistamiseksi, jatketaan
ylivelkaantumisen estamiseksi tehtdvaa tyéta seka tuetaan

tyollistymista ja tyokyvyn yllapitamista.
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Koyhyys- tai syrjaytymisriski

(AROPE=At Risk of Poverty or Social Exclusion)

Tavoitteen etenemista seurataan kdyhyys- tai syrjaytymisriski -indikaattorilla. Se kuvaa sita osaa vaestdstd, joka on joko
pienituloisen kotitalouden jasen, kokee vakavaa aineellista ja sosiaalista puutetta tai asuu vajaatyollisessa
kotitaloudessa. Henkilon katsotaan olevan kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa, mikali han on riskissa yhdellakin kolmesta
osaindikaattorista.

1. Pienituloisuus: Ne henkil6t, joiden kotitalouden kaytettavissa olevat tulot kulutusyksikkda kohti ovat pienemmat kuin 60
prosenttia maan vastaavasta mediaanitulosta.

2. Vajaatyollisyytta kuvaava indikaattori lasketaan kotitalouksien tydikdisen (18—64-vuotiaat) vaeston tydllisyysasteen
perusteella. Mittari kuvaa sita, kuinka suuri osa vaestosta elaa kotitalouksissa, joissa tyodikaisten tyollinen aika jaa
vahaisemmaksi kuin 20 prosenttia mahdollisesta tydhon kaytettavissa olevasta ajasta.

3. Vakava aineellinen ja sosiaalinen puute: Kotitalous kokee perustarpeisiin liittyvia puutteita vahintaan seitsemalla
ulottuvuudella 13:sta.

Ei ole varaa... * kuluneiden vaatteiden korvaamiseen uusilla
« maksaa vuokraa, asuntolainan lyhennysta tai laskuja « kaksiin kunnolla istuviin kenkiin

ajallaan « kayttaa pienta maaraa rahaa joka viikko omiin
e odottamattomiin menoihin henkilokohtaisiin menoihin

» yhden viikon lomaan vuodessa kodin ulkopuolella saanndlliseen vapaa-ajan toimintaan

« lihaa, kalaa tai vastaavaa kasvisvaihtoehtoa sisaltdvaan kokoontumiseen ystavien tai sukulaisten kanssa kerran
ateriaan vahintaan joka toinen paiva kuukaudessa syomisen, kahvittelun tai vastaavan

e pitda asuntoa riittdvan lampimana merkeissa

« auton henkildkohtaiseen kayttéon

* kuluneiden huonekalujen korvaamiseen uusilla

« internet-yhteyteen S OSTe
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Muut seurattavat indikaattorit

« Asuntovaestdn pienituloisuus (%)

» Pienituloisuusaste vaihtoehtoisilla suhteellisilla pienituloisuusrajoilla (40/50/60 %)
» Pienituloisuusaste kiintealla pienituloisuusrajalla

« Pienituloisuusaste ennen saatuja tulonsiirtoja (%)

»  Pitkittyneesti pienituloisten henkildiden osuus asuntovaestdssa (%)

« Koyhyyskuilu/kdyhyysvaje

+ Koettu toimeentulo

 Viitebudjetti/minimibudjetti

» Pienituloisuus asumismenojen jalkeen

« Toimeentulotuen saajien maara

« Asunnottomuuden kehitys

Perusturvan riittavyyden arviointiraporttia hydédynnetdaan seurannassa.
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Mita indikaattorit kertovat
koyhyyden kehityksesta?

SOsTe



"y Koyhyyden ja syrjaytymisen
vahentamisen tavoite siirtyy yha
kauemmas

Tavoitteen lahtdétasona toimii vuosi 2019. Tuolloin kdyhyys- tai Koyhyys- tai syrjdytymisriskissa olevien
syrjaytymisriskissa oli 838 000 ihmistd, joista lapsia 152 000. maari

Tavoitteena on siis, etta maara laskisi 738 000:een, lasten osalta 119 1100 000

000:een. 1000 000 958 000

Tuoreimpien tilastojen mukaan kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa oli vuonna Zgg ggg 838 099 725 000

2024 958 000 ihmista, joista lapsia oli 173 000. Eli tavoitteesta on 200 000

liilkuttu vaaraan suuntaan, ja etdisyys vain kasvaa. Tavoitteen £00 000

saavuttamiseksi kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien maaraa tulisi 500 000

saada vahennettya nyt jo 220 000:1la henkildllg, lasten osalta 54 400 000

000:lla. 300 000

STM on arvioinut vuosien 2024-2026 sosiaaliturvaleikkausten lisdavan 200000 152000 Bl 119 oo
pienituloisten m&&raa 124 000 henkildlla, joista lapsia olisi 31 000. Myss ~ **® .
ty6ttdmyys on huipussaan. Todennakoisesti tavoitteesta ollaan siis talla ' Yhteenss Lapsia
hetkella entistakin kauempana. m2019 m2024 = Tavoite 2030

Joulukuussa 2025 Suomi joutuikin EU:n sosiaalisen kehityksen
tarkkailuluokalle eriarvoisuuden kasvun takia, yhdessa muun muassa

23.3.2026 Liettuan, Bulgarian ja Romanian kanssa. SOSTe


https://stat.fi/fi/julkaisu/cmf40qntzavef06w295y663kw#msdynmkt_trackingcontext=a479d423-10a7-408c-9c5c-217fc5c90200
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/63ed29f6-a891-4229-9755-7fb579ae4219/1f564d1f-5502-4b85-9d6f-9c9189a30cf1/MUISTIO_20250922095602.PDF

Eniten kasvoi
vajaatyollisten ja

pienituloisten maara

Viimeisin tilastotieto kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevista on
vuodelta 2024. Riskissa olevien henkildiden maara kasvoi tuolloin
edellisesta vuodesta 28 000 henkildlla. Riskissa oli 17,3 %

kotitalousvaestosta.

Vuotta aiemmin kasvoi erityisesti kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa

olevien lasten osuus, 14,1 %:sta 17,3 %:iin. Nyt kdyhyys- tai
syrjaytymisriski kasvoi vain 18-49-vuotiaiden keskuudessa. 18-49-
vuotiaiden osuus riskissa olevista on kasvanut hiljalleen, kun taas
eldkeikaan ehtineiden osuus on pienentynyt.

Kun edellisena vuonna eniten kasvoi erityisesti vakavassa
aineellisessa ja sosiaalisessa puutteessa olevien maara, vuonna
2024 kasvoi vajaatydllisten seka pienituloisten maara.

Erityisesti kasvoi niiden
maara, jotka olivat
samanaikaisesti
pienituloisia ja
vajaatyollisia.
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https://stat.fi/fi/julkaisu/cmf40qntzavef06w295y663kw#msdynmkt_trackingcontext=a479d423-10a7-408c-9c5c-217fc5c90200
https://stat.fi/fi/julkaisu/cm1hepbcn62b107w03plmxg8u

Koetut toimeentulovaikeudet ovat

lisaantyneet viime vuosina

8,9 % henkildista kuului vuonna 2025 kotitalouksiin, joilla

Suurin vaikeuksin tai vaikeuksin

oli vaikeuksia tai suuria vaikeuksia saada tulot riittamaan toimeentulevissa kotitalouksissa asuvien

- - osuus, %
pakollisiin menoihin. !

—
o

Tama on suurin piirtein yhta paljon kuin vuonna 2024,

jolloin osuus kasvoi edellisvuodesta selvasti, ja oli 9 %.

8,9
- - - e ows - e - 7’5
Toimeentulovaikeudet lisaantyivat yhden huoltajan 6,8
lapsiperheissa, joista 22,8 % oli toimeentulovaikeuksissa. o3 5,9 2
My6s yhden hengen talouksissa kasvoi niiden osuus (13,7
%), joilla oli vaikeuksia saada tulot riittémaan pakollisiin
menoihin.
0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

23.3.2026 SOSTe
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https://stat.fi/fi/julkaisu/cmf40qntzavef06w295y663kw#msdynmkt_trackingcontext=a479d423-10a7-408c-9c5c-217fc5c90200
https://stat.fi/fi/julkaisu/cm1hepbcn62b107w03plmxg8u

® Pienituloisten maara on kasvussa
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Lahde: Tilastokeskus
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Eurostatin maaritelman mukainen pienituloisuuden raja (60 % mediaanista) oli yhden hengen taloudelle noin 18 310 euroa vuodessa (nettotulot noin 1 530
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Vuosien 2022 ja 2023 nopea inflaatio
lisasi pienituloisuutta

Suhteellinen pienituloisuusaste ei huomioi hintojen nousun
vaikutusta ostovoimaan, eika siten ota huomioon inflaation
aiheuttamaa reaalitulojen laskua vuosina 2022 ja 2023. Se
kuvaa vain pieni- ja keskituloisten valisia suhteellisia

tuloeroja.

Kun kdytetaan kiinteaa vuoden 2019 rajaa, pienituloisuus
nousi vuosina 2022 ja 2023, molempina noin

prosenttiyksikdn verran.

Kiintedlla rajalla mitattuna pienituloisuusaste aleni hieman

edellisvuodesta vuonna 2024.

Pienituloisuusaste kiintealla

pienituloisuusrajalla
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Lahde: Tilastokeskus
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® Koyhyys pitkittyy ja syventyy
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Pitkittyneesti pienituloisten osuus

asuntovaestosta
0,
7,7 % 75 % 7,8 % 7,8 % 7,8 % il_ fo
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pitkittyneesti pienituloisten maara on kasvussa.
Pienituloisuus katsotaan pitkittyneeksi, jos henkilé on
tilastovuoden lisaksi ollut pienituloinen vahintaan kahtena
edeltavasta kolmesta vuodesta.

Pienituloisten mediaanitulon ero
pienituloisuusrajaan

18% 17,2 %

17% 16,3 %
0 15,5 % 0 15,6 %
16% 0 15,1 % 15,4 %

15% ——

14%
13%
12%
11%

10%
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pienituloisuus on myds syventynyt. Tata kuvaa se, etta
pienituloisten tulot jadvat keskimaarin kauemmaksi
pienituloisuuden rajasta.

Lahde: Tilastokeskus

SOsTe


https://stat.fi/fi/julkaisu/cmin81ch45kp507vzolnh5sky

Perustoimeentulotuen kulut ovat

kasvussa

Kela maksoi perustoimeentulotukea yli miljardi euroa
vuonna 2025. Maksettu summa oli 173 miljoonaa euroa
suurempi kuin edellisvuonna. Kulut kasvoivat 21 %.

Maksetuista perustoimeentulotukimenoista suurin osuus
kohdistui asumismenoihin.

Muuhun sosiaaliturvaan kohdistuneiden leikkausten vuoksi
perustoimeentulotukea maksettiin aiempaa useammille,
aiempaa useampana kuukautena ja aiempaa enemman.

Kehitys oli saman suuntaista kaikissa kotitaloustyypeissa
yksinasuvista lapsiperheisiin.

Perustoimeentulotukea sai vuoden aikana yhteensa 256 916
kotitaloutta. Saajakotitalouksien maara kasvoi 2,9 %

Lahde: Kela 01/2026 ja 02/2026

edellisvuodesta. Yksittdisia perustoimeentulotuen saajia ol
yhteensa 365 000 henkil6a.

Osin saajien maaran kasvua selittda ukrainalaisten
pakolaisten siirtyminen sosiaaliturvan piiriin. Myds heikko
tyollisyystilanne todennadkaoisesti vaikuttaa asiaan.

Perustoimeentulotuen kustannukset nousivat yli miljardiin vuonna 2025

Kelan maksaman perustoimeentulotuen saajakotitaloudet ja maksettu tuki vuosina 2019-2025

Saajakotitalouksien ma&ra Maksettu tuki, milj. euroa vuoden 2025 rahana
Yhteensd

300000 1000 milj. € ,
2025:
'/\O—._.—"‘ P ’I R
rd ~ &
250 000 - et ’
2025: 800 e P
256 916 S~emm- —
untien ja
200000 valtion puoliksi
600 rahoittama tuki
2025:
150 000 958 milj. €
400
100 000
200 Valtion kokonaan
50 000 rahoittama tuki

2025:
| 43 milj. €

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025


https://tietotarjotin.fi/uutinen/1330880/perustoimeentulotuen-kustannukset-nousivat-yli-miljardiin-euroon-vuonna-2025
https://tietotarjotin.fi/uutinen/1351089/perustoimeentulotuen-saaminen-oli-vuonna-2025-yleisinta-vantaalla-perustoimeentulotuen-saajien-maara-ja-menot-kasvoivat

Perusturva ei riita kattamaan
viitebudjettien mukaisia menoja

Perusturvan riittdvyyden arvioinnin valiraportissa (THL
2025) kotitalouksien tulojen riittavyytta tarkastellaan
vertaamalla niita viitebudjetteihin, jotka kertovat kuinka
paljon rahaa tarvitaan yhteiskuntaan osallistumisen
mahdollistavan elintason saavuttamiseen.

Perusturvaetuuksia saavien tulot eivat riita kattamaan
kaikkia viitebudjettien mukaisia menoja, takuuelakkeen
saajia ja yksinhuoltajia lukuun ottamatta.

Perusturvaetuuksia saavien kotitalouksien tulojen kehitys
vuosina 2023-2025 riippui merkittavasti siita, tayttiko
kotitalous toimeentulotuen saantiehdot. Jos se ei ollut
oikeutettu toimeentulotukeen esimerkiksi varallisuuden
vuoksi tai jos kotitalous ei jostain syysta hakenut tukea,
leikkaukset nakyivat tuloissa merkittavasti.

Tulot olivat pienentyneet kaikilla perusturvaetuutta saavilla

talouksilla paitsi eldkkeensaaijilla.

Eniten tulot olivat pienentyneet niilla tydmarkkinatukea tai
tyottdéman peruspaivarahaa saavilla kotitalouksilla, joissa
asui lapsia. Tahan vaikutti indeksijaadytysten ja asumistuen
leikkausten lisdksi tydttomyysturvan lapsikorotusten poisto.

Jos perusturvan varassa oleva kotitalous sai
toimeentulotukea, toimeentulotuki kompensoi riittavyyden
heikentymisen tdysimaaraisesti tai osittain.

Toimeentulotuen asumisnormien soveltamista tiukennettiin
lakimuutoksella vuonna 2024. Jos asumisnormeja
sovellettiin tiukasti vuodesta 2024 lahtien, perusturvan
riittavyys oli heikentynyt myds toimeentulotukea saavilla
lapsiperheilla.
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Miten suunnitelman
toimeenpano on edennyt?
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Toimintasuunnitelma sisalsi korotuksia sosiaaliturvaetuuksiin
ja indeksikorotusten tekemisen normaalisti. Suunnitelma ei
ehtinyt olla pitkdan voimassa, kun paaministeri Orpon
hallitusohjelman my6td monissa toimissa lahdettiin
vastakkaiseen suuntaan.

Hallitus teki vuosina 2024-2025 poikkeuksellisen suuria
leikkauksia sosiaaliturvaan. Sosiaaliturvaetuuksien indeksit
jaadytettiin suurimmasta osasta etuuksia vuosille 2024-
2027. Jaadytysten seurauksena etuuksien taso jaa jalkeen
elinkustannusten kehityksesta. Jo ennen tata vuosien 2022
ja 2023 elinkustannusten nopea nousu oli koetellut
pienituloisten toimeentuloa.

Erityisesti tyottomyysturvaan ja asumistukeen tehtiin useita
leikkauksia. Tyottdémyysturvasta muun muassa poistettiin
lapsikorotukset ja 300 euron suojaosa, tydssaoloehtoa
pidennettiin ja ansiosidonnaisen paivarahan taso

® Suuria leikkauksia sosiaaliturvaan

porrastettiin tyéttdmyyden keston mukaan.

MyoOs asumistukea leikattiin monin tavoin. Esimerkiksi
korvausprosenttia laskettiin, perusomavastuuta nostettiin ja
suojaosasta luovuttiin. Omistusasuntoon ei voi enda saada
asumistukea. Opiskelijat siirrettiin yleiselta asumistuelta
asumislisan piiriin. Lisaksi toimeentulotuessa huomioitaviin
asumismenoihin tuli tiukennuksia.

Kiristyksia on tehty myds esimerkiksi sairauspaivarahaan,
Kelan maksaman nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisen
kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan
vahimmadismaaraan seka vastaanotto- ja kdyttdrahan
tasoihin.

Vuonna 2026 leikkauksia on jatkettu. Perustoimeentulotuen
tasoa on leikattu ja etuuden velvoitteita ja sanktioita on
kiristetty.
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Sosiaalibarometri 2025:
leikkaukset heikentaneet
ihmisten toimeentuloa

Sosiaalibarometrin vastaajat kertoivat sosiaaliturvaleikkausten heikentdneet
ihmisten toimeentuloa. Sosiaalityontekijdista ja Kelan toimihenkildista suurimman
osan (59 %) tydssa nakyi asiakkaiden toimeentulon heikentyminen paljon tai
melko paljon.

Vastaajien mukaan asiakkaiden taloudellista tilannetta heikentavat erityisesti
asumistuen leikkaukset ja tiukennukset perustoimeentulotuen
enimmaisasumismenojen tarveharkintaan.

Asiakkaiden heikentynyt taloustilanne nakyi huolen, ahdistuksen ja stressin
lisadntymisena. Nain vastasi 67 prosenttia sosiaalitydntekijoista ja 77 prosenttia
Kelan toimihenkil6ista. Vastaajat kertoivat myds asiakkaidensa vuokrarasteista ja
haaddista, ylivelkaantumisesta ja maksuvaikeuksista seka pakkomuutoista
edullisempaan asuntoon.

Viiden keskeisimman seurauksen joukossa molemmilla vastaajatahoilla olivat
lisdksi varojen puute peruselinkustannuksiin, ruokaan ja laakkeisiin.

Sosiaaliturvan leikkaukset
vaarantavat pienituloisten asumisen

<

Asiakkaiden taloustilannetta KELAN SOSIAALI-

heikentdnyt palion tai melko TOIMI- TYON-
paljon: HENKILOT TEKIJAT
Asumistuki pienentynyt o, o
tai IoppunuF Yy 75 A’ 67 A

Tiukennukset perustoimeentulo-
fuen enimmdgosumismenoien 63 % 65 %

tarveharkintaan

Asiakkaiden toimeentulon
heikkeneminen johtanut:

SOSIAALITYONTEKIJOISTA JA KELAN TOIMIHENKILOISTA

55 % 35 % 10 %

vuokrardastit pakkomuutot asunnottomuus
tai haadot edullisempiin
asuntoihin
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Sosiaaliturvamuutosten
vhteisvaikutusten arviointi 2025

STM julkaisi syyskuussa 2025 arvion sosiaaliturvamuutosten

vhteisvaikutuksista. Arviointimuistiot osoittavat, etta
sosiaaliturvaleikkaukset osuvat erityisesti pienituloisiin ja
haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin lisaten koyhyytta.

Vuosien 2024-2025 lakimuutokset ja vuoden 2026
toimeentulotukiuudistus nostavat pienituloisuusastetta koko
vaestossa 2,2 prosenttiyksikkda. Lasten pienituloisuusaste
nousee vield enemman, 3 prosenttiyksikkda. Tama
tarkoittaa lisaa 124 000 pienituloista henkilda, joista lapsia
olisi 31 000.

Ensisijaisiin etuuksiin tehtyjen leikkauksien hyvaksyttavyytta
on perusteltu silla, etta toimeentulotukeen ei ole tehty
leikkauksia, mika lieventaa esitysten vaikutuksia kaikkein
koyhimmille. Arviossa kuitenkin todetaan, etta hallituksen
vuosina 2024-2025 tekemat lakimuutokset ovat

kohdistuneet toimeentulotukea saaneisiin aikaisemmin
arvioitua enemman. Toimeentulotuki on myds
kompensoinut huomattavasti aiemmin arvioitua harvemmin
tdysimaaraisesti muiden etuuksien supistumista.
Toimeentulotukea saaneista yli 80 prosentilla kaytettavissa
olevat tulot laskivat vuosien 2024-2025 muutosten
seurauksena.

Toimeentulotuen vuonna 2026 voimaan astuneiden
muutosten vaikutuksesta tulonmenetykset kasvavat
edelleen ja koskettavat ldhes kaikkia toimeentulotuen
saajia. Uudistus myds syventaa jo pienituloisten kdyhyytta.

Muutokset, kuten perusosan leikkaus ja ansiovahennyksen
poisto, vahentavat toimeentulotuen kykya kompensoida
ensisijaisten etuuksien leikkauksia. Tama on ongelmallista
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.
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Veropolitiikka suosii suurituloisia

Toimintasuunnitelmaan oli kirjattu veronalennuksia pieni- ja
keskituloisille. Kuluvalla hallituskaudella paatdksissa on
kuitenkin painotettu suurituloisia suosivia ratkaisuja.

Hallitus on korottanut arvonlisaverotusta (ALV): yleista
ALV:ia 24 %:sta 25,5 %:iin seka siirtanyt 10 % ALV-kannan
piirissa olevat tuotteet 14 % ALV-kantaan. Pienituloisimpien
talouksien kaytettavissa olevista rahoista valtaosa menee
paivittaiskulutukseen, joten ALV-kantojen korotukset
kohdistuvat erityisesti pienituloisiin.

Vuoden 2025 kehysriihessa hallitus peruutti hieman tasta
paatoksesta ja paatti keventaa alennettuun verokantaan
kuuluvien hyoddykkeiden, kuten ruoan ja laakkeiden,
arvonlisaverotusta 14 %:sta 13,5 %:iin. Tama alennus ei
kuitenkaan valttématta laske hintoja, vaan se saattaa
menna yritysten katteisiin ja voittoihin. ALV-korotuksia on

vaikeaa perua jalkikateen. Tutkimuksessa on todettu, etta
ALV-korotus nostaa hintoja huomattavasti enemman kuin
ALV-alennus laskee niita.

Hallituksen puolivali- ja budjettiriihen 2025
verokevennyspaatokset suosivat paaosin suurituloisia.
Hallitus paatti laskea ylimmat marginaaliveroasteet 52
prosenttiin ja alentaa yhteisdverokantaa kahdella
prosenttiyksikolla. Esimerkiksi marginaaliveron alennus
hyddyttaa noin 2 prosenttia suurituloisimmista
suomalaisista, jotka ansaitsevat yli 100 000 euroa
vuodessa.

Erilaisten kevennysten ja kiristysten seurauksena pieni- ja
keskituloisten nettotulot eivat muutu merkittavasti.
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Lapsikoyhyys kasvaa

Toimintasuunnitelma sisalsi parannuksia lapsiperheiden etuuksiin,
esimerkiksi korotuksia lapsilisiin ja lapsikorotuksiin. Kuluvalla

hallituskaudella monet sosiaalietuuksiin tehdyt leikkaukset ovat Pienituloisten lasten maara

kuitenkin osuneet kipedsti myds lapsiperheisiin. Lapsikdyhyys 60 % mediaanista
onkin ollut kasvussa. 180 000 16%
160 000 g O 14%
Lapsen aani 2025 —kysely kertoo, etté lasten arki eriytyy yha 140 000 14 % 1110 2% 1L7% 122 % 199
. . . . \/ o
selvemmin perheiden tulotason perusteella. Perheiden heikko 120 000 oo
taloudellinen tilanne nakyy lasten arjessa muun muassa 100 000 o,
niukkuutena ruoassa, hankinnoissa ja harrastusmahdollisuuksissa, 80 000
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vaikeuksina ostaa ladkkeet ja hygieniatarvikkeet seka lasten
kokemina ulkopuolisuuden tunteina.
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Marraskuussa 2025 toteutettu MLL:n Perhepulssi-kysely tuo esiin, 0%

ettd perheiden taloudelliset haasteet ovat syventyneet
entisestdaan. Vuosi sitten talousvaikeudet nakyivat erityisesti
yhden aikuisen perheissda, nyt myds kahden tai useamman
aikuisen perheissa taloustilanne on selvasti vaikeutunut.
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Tyottomyys on kasvanut

ennatyslukuihin

Toimintasuunnitelmassa tavoiteltiin nopeaa tyohon padsya
ja uudelleentydllistymistd Pohjoismaisella
tydvoimapalvelumallilla. TE-palveluiden siirtoa kunnille
valmisteltiin. Tyokykyohjelman toimenpitein tavoiteltiin
osatyokykyisten tyottomien tyollistymista. Kaikkein
vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten
tydllisyyden edistamiseksi perustettiin valtion
erityistehtavayhtio Tydkanava Oy.

Tydkanava Oy ei saavuttanut tavoitteitaan ja se paatettiin
lakkauttaa vuonna 2024.

Tydllisyyspalveluiden jarjestamisvastuu siirtyi kunnille
vuoden 2025 alussa. Tydllisyyspalveluista vastaa nykyisin 45
tydllisyysaluetta. Pohjoismaista tydvoimapalvelumallia on
pyritty korjaamaan tarveldahtdisemmaksi.

TyOvoimapalvelut eivat kykene vastaavaan voimakkaaseen

ty6ttémyyden kasvuun. Tydllisyyspalveluiden rahoitusmalli
koetaan kestamattémaksi. Perusrahoitus on ollut
riittdmaton, eika malli kannusta jarjestamaan palveluita
pidempaan tyottomana olleille.

Tyottomyys on kasvanut ennatyslukemiin, tyottdmyysasteen
ollessa EU:n korkeimmalla tasolla. Vuoden 2022 syksylla
alkanut taantuma on lisannyt pitkdaikaistyottomyytta
merkittavasti: tammikuun 2026 lopussa 139 600 henkilda oli
ollut yli vuoden yhtdjaksoisesti tyottdmana. Heista 70 100:n
tyottdmyys oli jatkunut yli kaksi vuotta.

Tyottdmyyden pitkittyessa ihmisten tydkyky ja

osaaminen heikkenee, minka vuoksi jo talla hetkelld muita
heikommassa tydomarkkina-asemassa olevat eivat
valttdmatta tyollisty, kun taantuma paattyy. EU-komission
ennusteen mukaan rakennety6ttomyys tulee jaamaan liki 8

prosenttiin.
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Hyvinvointialueuudistus el ole
kaventanut eriarvoisuutta

Toimintasuunnitelmassa sote-uudistuksen nahtiin vahentavan
kdyhyytta ja syrjdytymistd, kun perus- ja erityistason palvelut
toimivat entista parempi yhteen. Painopisteen oli tarkoitus olla
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa, mika vahentaisi
tarvetta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.

Tahan mennessa hyvinvointialueuudistus ei ole vahentanyt
kdyhyytta tai katkaissut eriarvoistumiskehitysta. Palveluiden
saatavuus on vaestdn kokemusten mukaan padosin pysynyt
ennallaan, mutta tyydyttymattomien palvelutarpeiden
kehitysta ei ole saatu pysaytettya. Alueelliset erot palvelujen
saatavuudessa, saavutettavuudessa ja laadussa ovat edelleen
merkittavia, vaikka niiden kaventaminen oli yksi uudistuksen
keskeisista tavoitteita. Alueellinen eriarvoisuus kytkeytyy myos
sosioekonomisiin eroihin.

MyGs kansainvalisesti arvioiden Suomen
perusterveydenhuollon saatavuus nayttaytyy yhtend Euroopan
heikoimmista. Tahan liittyy myos suurta tulotasoon perustuvaa
eriarvoisuutta.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitukseen on tehty
leikkauksia kahdella mekanismilla: hyvinvointialueiden
rahoituslain muutoksilla seka purkamalla palvelulainsaadannon
velvoittavuutta.

Toisaalta hallitus on korottanut Kela-korvauksia, jotta

ihmiset kayttaisivat yksityisia sairaanhoidon palveluja ja siten
julkisen perusterveydenhuollon kuormitus vahenisi. Kela-
korvausten kasvusta suurin osuus meni kuitenkin suurituloisille
eika nain ollen ole parantanut pienituloisten hoitoon paasya.

Sosiaalihuoltoon viela talla hallituskaudella tehtdvat 100
miljoonan euron leikkaukset tulevat osumaan kaikkein
heikoimmassa asemassa oleviin lapsiin ja lapsiperheisiin,
vanhuksiin, vammaisiin seka paihde- ja
mielenterveysongelmista karsiviin. Tahan mennessa hallitus on
jo laskenut lastensuojelun jalkihuollon ikdrajaa ja pienentanyt
ymparivuorokautisen hoivan henkiléstomitoitusta.
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Toimintasuunnitelmassa luvattiin selvittéa sairastamisen
kustannusten, kuten asiakasmaksujen, laakkeiden hintojen
ja matkakorvausten vaikutuksia eldkeldisten kdyhyyteen.
Suunnitelmaan oli kirjattu myds sosiaali- ja
terveyspalvelujen asiakasmaksujen uudistamisen
jatkaminen.

Suomessa asiakasmaksut ja ladkkeiden omavastuuosuudet
ovat korkeita verrattuna muihin Pohjoismaihin ja moniin
Euroopan maihin. Maksutaakka on kasvanut entisestaan.
Vuoden 2025 alussa asiakasmaksujen enimmaismaaria
korotettiin perusterveydenhuollossa 22,5 %:lla ja
erikoissairaanhoidossa 45 %:lla. Lisaksi laakkeiden
arvonlisavero nousi 10 %:sta 14 %:iin.

Korkeat maksut kasaantuvat pienelle joukolle.
Kymmenesosa tasasuuruisia maksuja maksaneista
asiakkaista maksaa lahes puolet tasasuuruisista

asiakasmaksuista. Asiakasmaksuja maksavat eniten iakkaat,

huono-osaiset ja pienituloiset, joilla on suurempi
sairastavuus ja palvelutarve.

Kolmasosa terveyspalvelujen ja lahes puolet

@® Sairastamisen kulut ovat nousseet

sosiaalipalvelujen kayttajista kertoo korkeiden maksujen
estavan palvelun tai hoidon saantia. Joka viides
suomalainen on saastanyt laakkeistd, palveluista tai
hoidosta. Noin joka neljas pitkaaikaissairas tinkii muista
valttamattdmista menoista, kuten ruuasta, ladkkeiden
vuoksi ja viidesosa asiakasmaksujen vuoksi.

Asiakasmaksujen huojentamiskaytannat ja
terveydenhuollon maksukatto eivat riita suojaamaan
pienituloisia korkeilta maksuilta. Vuonna 2025 ulosottoon
paatyi noin 507 000 sote- ja varhaiskasvatuksen
asiakasmaksua. Maara on kaksinkertaistunut 2010-luvun
alusta. Suuri osa ulosotoista koskee terveydenhuollon
tasasuuruisia maksuja.

Monella pienituloisella paljon laakkeita tarvitsevalla on
vaikeuksia hankkia myds tarvitsemiaan ladkkeita. Tilanne
on hankala erityisesti alkuvuodesta, kun vuosiomavastuu,
nk. maksukatto (v. 2026 636,12 €), ei ole viela tayttynyt.
Syksylla 2025 alkoi Kelan kolmivuotinen ladkeluottokokeilu,
jolla pienituloisille henkilGille tarjotaan luottoa lagkkeiden
vuosiomavastuun maksamiseen.
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Kuntoutuksen kehittaminen ei ole

edennyt

Toimintasuunnitelmaan oli kirjattu, etta kuntoutusta
kehitetaan eri ikdkausilla osana Tulevaisuuden sote-keskus
-ohjelmaa. Tarkoituksena oli kehittaa Kelan matalan
kynnyksen ammatillisen kuntoutuksen palveluita erityisesti
osatyokykyisille tyottomille henkildille ja ammatillista
kuntoutusta maahanmuuttajille. Ennenaikaista
elakoitymista pyrittiin ennaltaehkdisemaan mm. tukemalla
ty0- ja toimintakyvyn yllapitamista.

Suomen kuntoutusjarjestelma on pirstaleinen ja vastuut
jakautuvat useille toimijoille. Yhteinen valtakunnallinen
visio, selkedt tavoitteet ja yhtendinen ohjausrakenne
puuttuvat. Lisaksi yhteistydrakenteet ovat hajanaiset ja

padtoksenteon tueksi tarvittava tietopohja on puutteellinen.

Hyvinvointialueilla kuntoutuksen strategista merkitysta ei
aina tunnisteta, mika heikentaa kuntoutuksen asemaa
osana palvelujarjestelmaa.

Tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyi kunnille
vuoden 2025 alussa. Tydvoimapalvelut rahoitetaan
valtionosuusjarjestelman kautta ilman korvamerkintaa
tiettyihin toimenpiteisiin. Nykyinen rahoitusmalli ei
kannusta kuntia tarjoamaan mm. valmennusta,
tyokokeiluja, palkkatukitydsuhteita tai muuta tukea pitkaan

tyottdmina olleille. Tama heikentda pitkaan tyottomana
olleiden mahdollisuuksia kuntoutua ja siirtya avoimille
tyomarkkinoille.

Kuntouttava tyétoiminta on tarkoitus lakkauttaa nykyisessa
muodossaan osana hallituksen saastotoimia ja
sosiaalihuollon uudistusta. Kuntouttava tyétoiminta ja sen
resurssit on linjattu siirrettavaksi kuntiin ja palvelua
kehitetadn vahvemmin tydllistymista edistavaksi. Syksylla
2025 kuntouttavassa ty6toiminnassa oli 12 200 henkil6a,
joten muutos koskee merkittavaa joukkoa heikossa
tydomarkkina-asemassa olevia ihmisia.

Hallituskauden aikana ei ole tehty isoja rakenteellisia
uudistuksia kuntoutukseen. Muutokset ovat olleet rajattuja
ja kohdistuneet yksittaisiin etuuksiin tai palveluihin.
Esimerkiksi nuorten ammatilliseen kuntoutukseen on tehty
tiukennuksia ja nuorten kuntoutusraha on tarkoitus poistaa
erillisena etuutena. Naiden uudistusten tavoitteena on
yksinkertaistaa etuusjarjestelmaa ja hillita julkisia menoja.

Suunnitelmia kuntoutuksen uudistamiseksi laaditaan
vuoden 2026 aikana sosiaali- ja terveysministeriossa ja

Kelassa. SOSTe



Leikkauksia maahanmuuttaneiden
palveluihin ja etuuksiin

Toimintasuunnitelmassa tavoitellaan maahanmuuttajien
yhdenvertaisuuden edistamistd muun muassa
nopeuttamalla polkuja tydhon ja koulutukseen. Palvelu- ja
koulutusjarjestelmaa halutaan kehittaa palvelemaan
paremmin maahanmuuttajien tarpeita.

Palvelujarjestelman kehittamisen sijaan viime vuosina on
karsittu maahanmuuttajien etuuksia ja palveluja. Hallitus on
laatinut yhdenvertaisuutta koskevan tiedonannon, mutta
samaan aikaan se on tehnyt lukuisia uudistuksia, jotka
lisaavat ihmisten eriarvoista kohtelua ja vahentavat
mahdollisuuksia torjua rasismia. Esimerkiksi
ulkomaalaislakia, vastaanottolakia, kansalaisuuslakia ja
kotoutumispalveluita koskevilla uudistuksilla on
yhdenvertaisuusvaltuutetun arvion mukaan vakavia
yhteisvaikutuksia.

Muun muassa vastaanottorahan tasoa on leikattu. Myds
toimeentuloedellytysta kansalaisuuden hakemisessa on
tiukennettu. Jos hakija on saanut toimeentulotukea tai

tyottomyystukia yli 3 kuukauden ajan viimeisen 2 vuoden
aikana, voi tama estaa hakijaa saamasta kansalaisuutta.
Valmisteilla on muutos, etta opiskelijan oleskelulupa
voitaisiin perua, jos opiskelija saa Suomessa
toimeentulotukea.

Valmisteilla on niin sanottu “Norjan malli”, joka rajaa
kotihoidontuen ulkopuolelle henkilGilta, jotka ovat asuneet
Suomessa alle 3 vuotta. Tulossa on myds muutos, jossa
yleistuki maksettaisiin tasoltaan matalampana
kotoutumistukena, jos henkild ei tayta tydssaoloehtoa, on
asunut Suomessa alle 3 vuotta viimeisen 10 vuoden aikana
ja tarvitsee taloudellista tukea. Ehtoja ei sovelleta, jos
henkilon didinkieli on suomi, ruotsi tai saame tai han on
osoittanut riittdvan suomen tai ruotsin kielen taidon.

Myos kotoutumiskorvauksia on leikattu. Korvauksilla
jarjestetdaan muun muassa kielikoulutusta ja tyollisyytta
edistavia palveluita.
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Ylivelkaantuminen on lisaantynyt

Toimintasuunnitelmassa ylivelkaantumista pyrittiin
torjumaan erilaisilla toimilla, kuten perustamalla positiivinen
luottotietorekisteri.

Positiivinen luottorekisteri saatiinkin kayttéon vuonna 2024.
Korkeat elinkustannusten ja sosiaaliturvan leikkaukset ovat
kuitenkin heikentaneet ihmisten toimeentuloa, ja
ylivelkaantuminen on lisaantynyt.

Maksuhairiomerkinnat ovat olleet kasvussa vuoden 2024
alusta saakka. Maksuhairidisia henkildita oli vuoden 2025
lopussa 382 000. Maara kasvoi vuoden aikana 13 000
henkil6lla.

Vuonna 2025 karajaoikeuksiin jatettiin 5 348
yksityishenkildiden velkajarjestelyhakemusta, 10,7 %
enemman kuin vastaavana ajankohtana vuotta aiemmin.

Ulosottovelallisten yhteismaara ylitti vuonna 2025
ensimmaisen kerran 600 000 eri velallisen rajan, ollen
hieman yli 608 000. Velallisten maara kasvoi
edellisvuodesta 3,7 prosenttia.

Ylivelkaantuminen johtaa myds haatéihin. Haatdjen maara
on suurimmissa kaupungeissa lisaantynyt keskimaarin 80 %
viimeisten 10 vuoden aikana. Koronavuosien jalkeen
haatdjen maarat ovat lisaantyneet vuosittain. Vuonna 2025
kasvu naytti jo taittuvan, mutta loppuvuoden tilanne nosti
maaran uuteen ennatykseen. Haatbéasioiden maara kasvoi
edellisvuodesta 1,8 prosenttia ja haatdja tuli vireille lahes
9400. Haatoja toimitettiin liki 5000.
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Asunnottomuus on
kaantynyt kasvuun

Toimintasuunnitelmassa kuvattiin toimia asunnottomuuden
puolittamiseksi vuoteen 2023 mennessa ja poistamiseksi vuoteen
2027 mennessa. Kuluvalla hallituskaudella asunnottomuuden
poistamisen tavoite on liudennettu vain pitkdaikaisasunnottomuuden
poistamiseksi.

Asunnottomien maara on ollut kasvussa vuosina 2024-2025 yli 10
vuoden laskun jalkeen. Vuonna 2025 asunnottomia oli 773
enemman kuin edellisvuonna. Pitkdaikaisasunnottomuus nousi
ensimmaista kertaa viiteen vuoteen.

Leikkaukset sosiaaliturvaan, kasvanut ty6ttomyys seka elin- ja
asumiskustannusten nousu vaikeuttavat asumismenoista
selviytymista. Sosiaaliturvaleikkausten lisaksi hallitus on puolittanut
asumisneuvonnan rahoituksen. Nama ovat keskeisia asumista
turvaavia tekijoita erityisesti pienituloisten kohdalla. MyGs valtion
takaamien ARA-lainojen valtuuksien on vahennetty, mika tulee
vaikeuttamaan pienituloisten asemaa, kun tulevaisuudessa
kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen rakentaminen vahenee.

Tulokdyhyydesta johtuva asunnottomuus oli Suomessa saatu jo
poistettua. Nyt asunnottomien palveluissa on kohdattu pienituloisia
ihmisig, joilla ei ole asunnottomuuden liséksi muita merkittavia
haasteita elamassa.

Vuonna 2025:

4 579 yksinelavaa asunnotonta

1 306 pitkaaikaisasunnotonta

1 023 asunnotonta naista

966 ulkomaalaistaustaista asunnotonta
761 alle 25-vuotiasta asunnotonta

68 asunnotonta perhetta

99 kunnassa asunnottomia

Lahde: Varke, Asunnottomat 2025
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Toimintasuunnitelmassa tavoitteena oli vahvistaa ruoka-
aputoiminnan jarjestamisen koordinointia, yhteisten
toimintamallien kehittamista, valtakunnallista kattavuutta
seka ruoka-aputoiminnan yhteytta osallisuutta lisdavaan ja
toiminnallisia elementteja sisaltavaan toimintaan.

Ruoka-avun jarjestokoordinaation kehittamishankkeessa
(2024-2026) on tiivistetty yhteisty6ta ruoka-aputoimijoiden
valilla ja kehitetty ruoka-apua yhdessa valtakunnallisten
kattojarjestojen ja viranomaisten kanssa.

Ruoka-avun valtionavustus vakiinnutettiin syksylla 2024 ja
samalla avustusten mydntaminen, maksatus, valvonta ja
vaikutusten arviointi siirrettiin THL:n vastuulle. Ruoka-avun
jarjestamiseen myodnnetty summa on kuitenkin
valtakunnallisesti varsin pieni. Sita voi kayttaa vain ruoka-
avun infrastruktuuriin, silla ei saa ostaa jaettavia
elintarvikkeita. Toiminta nojaa edelleen ruokahavikkiin.

Ruoka-apua jakavat toimijat ovat raportoineet vuodesta
2021 saakka ruokahavikin maaran vahenemisesta.

® Ruoka-avun tarve on lisaantynyt

Kauppojen havikin vahenemista on pyritty paikkaamaan
koulujen ja keskuskeittididen ylijadmaruoalla, mutta ruoka-
aputoimijat kertovat ruoan yksipuolistumisesta ja
riittamattdmyydesta.

Samalla ruoka-avun rooli yhteiskunnallisena turvaverkkona
on entista merkittdvampi. Ruoka-avun saajien maara on
kasvanut jo kuusi vuotta. Avun piirissa kay vuosittain
vahintadan 200 000 ihmista. Kirkkopalvelujen
diakoniatyontekijbille tekeman kyselyn mukaan diakonia-
apua tarvitsevien maara kasvoi vuonna 2025 40 prosenttia.

Erityisesti lapsiperheiden, Ukrainasta paenneiden, muiden
maahanmuuttaneiden seka nuorten maara ruoka-avun
kayttdjina on lisadntynyt.

Ruoka-aputoiminta perustuu vahvasti vapaaehtoistyéhon.
Vuonna 2024 ruoka-apua toteutti yli 6600 vapaaehtoista,
mutta rahoituksen epavarmuus ja muutokset mm.
palkkatukityollistamisessa haastavat toiminnan jatkuvuutta.
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® Sote-jarjestojen tyon tarve lisaantyy,
mutta resurssit heikkenevat

Ihmisten toimeentulo-ongelmien seuraukset vyoryvat Sosiaalibarometri 2025 -kyselyssa hyvinvointialueiden
julkisen palvelujarjestelman ulkopuolelle. Ihmisten sosiaalitydntekijat ja sosiaali- ja terveysjohtajat kertoivat,
toimeentulon heikentyminen nakyy myos sosiaali- ja etta sote-jarjestot paikkaavat monin paikoin puuttuvia tai
terveysjarjestdjen palveluiden tarpeen ja kysynnan liian vahaisia julkisia sosiaali- ja terveyspalveluja. Perati
lisdantymisena. kolmannes kyselyyn vastanneista sosiaali- ja

terveysjohtajista ilmoitti, etta ihmisia ohjataan aiempaa
enemman jarjestojen tuen ja toiminnan piiriin

lhmisten taloudelliset ongelmat ovat lisinneet hyvinvointialueen kustannusten hillitsemiseksi.
sote-jarjestotoiminnan tarvetta

Samalla sote-jarjestdjen mahdollisuudet toimia

o o perinteisessa roolissaan julkisten palvelujen ja tuen saannin
70 A) 43 A vajeiden paikkaajina ja palvelujen kehittajina apua
Valtakunnolisista Polkolisista tarvitseville ihmisille ovat vakavasti uhattuna
sote-jdrjestoista sote-yhdistyksista . ) ] ) ]
valtionavustusten tuntuvien leikkausten vuoksi. Vaalikauden
sosTe T aikana sote-jarjestoilta on paatetty leikata jo 140 miljoonaa

euroa, mika tarkoittaa yli kolmanneksen leikkausta vuoden
2024 avustustasoon nahden.
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SOSTEnN laskelmat: koyhyys jatkaa

kasvuaan

SOSTEN mikrosimulointilaskelmat osoittavat, etta
pienituloisten maara tulee edelleen kasvamaan vuosina
2026-2029.

Vuodesta 2026 vuoteen 2029 pienituloisten maara kasvaa
noin 26 000 henkildlld. Pienituloisten lasten maara kasvaa
noin 6 000:lla.

Laskelmissa on oletettu, etta etuuksiin tehdaan normaalit
indeksikorotukset vuodesta 2028 alkaen.

Jos indeksijaadytyksia jatkettaisiin, lisaantyisi pienituloisten
maara vield yhteensa noin 9 700 henkildlla enemman
vuosina 2028 ja 2029.
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Yhteenveto: koyhyyden
vahentamisessa on epaonnistuttu

Suomessa kodyhyyden vahentamisessa on epaonnistuttu.
Tilanne on heikentynyt merkittavasti eri indikaattoreilla
tarkasteltuna.

Orpon hallitus on perustellut mittavien
sosiaaliturvaleikkausten lisdavan tydnteon kannusteita, ja
kun ihmiset paasevat toihin, kdyhyys koskettaisi aiempaa
harvempia ihmisid. Kirea finanssipolitiikkaa taantumassa on
kuitenkin johtanut siihen, etta sopeutuksella on ollut
kielteisia vaikutuksia kysyntaan ja kasvuun. Suomen
taantuma on syventynyt, tyottdmyys kasvanut ja julkinen
velkasuhde noussut.

Jos tilanteen kdaantamiseksi ei tehda konkreettisia toimia,
tulee kdyhyys lisaantymaan ja syvenemaan myds tulevina
vuosina.

Kun ihmisten toimeentulo heikkenee, palveluja karsitaan ja
tukipalvelut ihmisille vahenevat, seuraukset kasautuvat.

Usein juuri ne ihmiset, jotka tarvitsisivat eniten tukea,
jaavat sita ilman, ja voivat syrjaytya. Kun samalla vield
leikataan jarjestdjen rahoituksesta, tukiverkko harvenee
juuri silloin, kun sita tarvittaisiin eniten.

Kdyhyys ja jatkuva huoli toimeentulosta aiheuttavat stressia
ja kapeuttavat ihmisen ajattelua. Niukkuudessa elava
ihminen keskittyy vain selviytymaan hetkesta toiseen, eika
pysty havaitsemaan kaikkia mahdollisuuksiaan ja
vaihtoehtojaan. Myds hanen tydllistymismahdollisuutensa
heikkenevat.

90-luvun laman lapsia koskevasta tutkimuksesta tiedetaan,
etta perheen kdyhyys voi aiheuttaa lapselle kauas hanen
tulevaisuuteensa vaikuttavia vaikeuksia. Lapsikdyhyyden
kasvu onkin erityisen huolestuttavaa. Riski kdyhyyden
periytymiseen lisdantyy. Nain perheiden tamanhetkiset
toimeentulo-ongelmat vaikuttavat pitkalle tulevaisuuteen,

myds yhteiskunnan kuluihin.
SOSTEe



1. Suomen tulee paivittaa koyhyyden vahentamisen
suunnitelmansa huomioimaan vuonna 2026 julkaistava
Euroopan komission kdyhyyden vastainen strategia.
Toimintasuunnitelma on muutettava konkreettisiksi toimiksi,
jotta kdyhyyden kasvu pysaytetaan, ja kehitys kadannetaan
kohti sovittua tavoitetta. Kdéyhyydesta kertovia
indikaattoreita on seurattava ja varmistettava, etta koyhyys
todella vahenee.

2. Koyhyyden vahentamisessa
sosiaaliturvaetuuksien riittava taso on merkittava
tekija. Perusturvan tasoa on tarkasteltava suhteessa
viitebudjettien mukaiseen kohtuulliseen toimeentuloon.
Sosiaaliturvaetuuksiin tulee tehda normaalisti
indeksikorotukset. Nain niiden taso pysyy mukana

® SOSTEnN suositukset (1/3)

elinkustannusten kehityksessa.

3. Toimeentulotuen perusosien tason ja sisallon
ajantasaisuus tulee selvittaa ja tehda tarvittavat
korjaukset.

4. Yleistuen kehittaminen jatkossa ei saa tarkoittaa
etuuden ehtojen kiristymista, ja tuen tason on
oltava riittava. Yleistukeen tulee sisallyttaa
elatusvastuun huomioiva lisa lapsiperheille. Nain
voidaan osaltaan vahentaa lapsiperhekdyhyytta. Tutkijat
ovat aiemmin arvioineet, etta tyottomyysturvan
lapsikorotusten korottaminen olisi kustannustehokas tapa
vahentaa lapsikdyhyytta sosiaaliturvan avulla.
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SOSTEN suositukset (2/3)

5. Sosiaalietuuksien alikayttoa tulee pyrkia
maaratietoisesti vahentamaan selkeyttamalla
etuusjarjestelmaa ja helpottamalla etuuksien
hakemista. Etuuksien alikayttd on yleista. Esimerkiksi
toimeentulotuen alikaytdn on arvioitu olevan noin 30 %. Jos
ihminen ei hae hanelle kuuluvia etuuksia, kasvaa riski

syrjaytya.

Kelan yhden hakemuksen mallia tulee laajentaa asteittain
yleistuen lisaksi myds muihin etuuksiin. Lisaksi etuuksia
koskevaa viestintaa ja palveluohjausta on oltava tarjolla
useissa eri muodoissa. Digitaalisten kanavien lisaksi
tarvitaan paperisia esitteita seka neuvontaa niin puhelimitse
kuin kasvotustenkin. Myos jalkautuvaa ja etsivaa tyota
tarvitaan lisad, jotta tieto etuuksista tavoittaisi
vaikeimmassa asemassa olevat.

6. Ansiotulojen ja etuuksien yhteensovitusta on
helpotettava. Tyottomyysturvaan ja asumistukeen
tulee saatdaa suojaosa. Tama lisdisi kannusteita ottaa
vastaan pienia tyokeikkoja ja tukisi myos osatydkykyisten
ihmisten yhteytta tydmarkkinoille, ja ndin vahvistaisi heidan
toimeentuloaan.

7. Asiakasmaksulakiin tulee kirjata velvoite alentaa
tai jattaa perimatta terveydenhuollon tasasuuruisia
maksuja, jos ne vaarantavat henkilon tai perheen
toimeentulon. Asia tulee saataa velvoittavaksi koko
maassa. Julkisten sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksujen seurantavastuun tulee siirtda asiakkaalta
viranomaiselle.
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SOSTEN suositukset (3/3)

8. Palkkatukityon tyossaoloehdon kertyminen on
palautettava. Tama kannustaisi hyddyntamaan myaos
palkkatukea tyollistymisen edistamisen keinona seka
mahdollistaisi tyéttdmalle padsyn ansioturva piiriin.

9. Perustason sosiaali- ja terveyspalveluita on
vahvistettava, jotta palveluiden piiriin paasee oikea-
aikaisesti sosioekonomisesta asemasta riippumatta. Kela-
korvauksiin varattu rahoitus on kohdistettava julkisen
perusterveydenhuollon vahvistamiseen ja hoitotakuu
palautettava 14 vuorokauteen. Sosiaalihuoltoon
suunnitelluista leikkauksista on luovuttava.

10. Jotta asunnottomuutta saadaan vahennettya, on
sitouduttava Asunto ensin —toimintamalliin ja turvattava

riittdva sosiaaliturvan taso, kohtuuhintaisten asuntojen
rakentaminen seka asumisneuvonnan palvelut.

11. Sote-jarjestojen riittavat toimintaedellytykset
on turvattava. Sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseen myoOnnettava sosiaali- ja terveysministerion
valtionavustuksen on vastattava 1 %:a hyvinvointialueiden
kokonaisrahoituksesta.

12, Jarjestot on otettava mukaan etuusjarjestelmaa
koskevien uudistusten valmisteluun. Jarjestéjen
kautta saadaan tarkeaa tietoa eri ihmisryhmien kokemista
etuusjarjestelman haasteista ja uudistusten vaikutuksista
heihin.
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® SOSTe

Lisatietoja:

Toimeentulo ja kdyhyys: erityisasiantuntija Anna Jarvinen, , 050 5865677
Tydllisyys: erityisasiantuntija Paivi Kiiskinen, , 040 0516018
Hyvinvointialueuudistus: erityisasiantuntija Minttu Ojanen, , 050 4623347
Asiakasmaksut ja kuntoutus: edunvalvontapaallikkd Anne Peralahti, , 0504111734
Maahanmuutto: erityisasiantuntija Kirsi Marttinen, , 050 5314244

Jarjestdjen toimintaedellytykset: erityisasiantuntija Miia Nahkuri, , 040 8255967
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Liite 1: Mikrosimulaatiolaskelmien kuvaus

Ajot on tehty vuoden 2023 datalla. Ns. laitosvaest6 ja Ahvenanmaan

asukkaat on poistettu datasta. Euromaaraiset parametrit on muutettu

kuluttajahintaindeksilla vuoden 2023 tasoon. Lahtékohtana on vuoden

2026 lainsaadanto.

Laskelmissa sovelletaan valtiovarainministerion uusimmissa ennusteissa

olevia kuluttajahintaindeksin ja ansiotasoindeksin ennusteita vuosille
2026-2029. Niista johdetaan kansaneldkeindeksin korotukset vuosille
2027-2029 ja samoin palkkakertoimen kehitys naille vuosille.

Tuloverotus: Vuosille 2027-2029 sovelletaan vuoden 2026 lainsaadantoa,

mutta ennustetulla ansiotasoindeksilla korjataan niité parametreja, joihin

on viime vuosina yleensa tehty ns. inflaatiotarkistus:

— tuloveroasteikon tulorajat ja vakiot;

— tyétulovahennyksen taysi maara;

— perusvahennyksen taysi maara.

Laskelmat on SOSTElle tehnyt valtiotieteiden tohtori Pertti Honkanen.

Ennusteet indeksin kehityksesta (punaisella merkityt ovat jo tiedossa olevia arvoja):

Vuosi Kuluttaja-
hintaindeksi
1951/10 = 100 1964=100

2024
2025
2026
2027
2028
2029

2332
2339
2367
2410
2455
2517

tasoindeksi

3745
3859
3998
4126
4258
4356

Kel-indeksi

1939
1962
1998
2036

171,2
176,5
181,7
187,0

Muutos
Kuluttaja-
hintaindeksi
1951/10 =100

0,3%
1,2 %
1,8 %
1,9 %
2,5%

Ansio-
tasoindeksi
1964=100

3,0%
3,6 %
32%
32%
2,3%

Kel-indeksi Palkka-

kerroin
1,2 % 3,1%
1,8 % 2,9%
1,9 % 2,9%
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