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Y-Saatio sr kiittaa pyynnosta lausua sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle yleisestad asumistuesta
annetun lain muuttamisesta, ja lausuu kunnioittaen seuraavaa.

Lausunnonantajasta

Y-Saatio-konserni on suurin valtakunnallisesti toimiva yleishyodyllinen,
sitoutumaton ja voittoa tavoittelematon vuokranantaja Suomessa, lisaksi Y-
Saatid on asunnottomuustydn kehittaja ja asiantuntija. Y-Saatié on perustettu
1985 ja se edistaa yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta tarjoamalla
kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja omakustannusperusteisesti. Y-Saati6lla on
lAhes 19 000 asuntoa 58 paikkakunnalla. Asuntokantamme koostuu M2-
Kotien 11 464 vuokra-asunnosta ja erityisryhmille tarkoitetuista 7 508 Y-
Kodeista. Asukkaidemme sosiaalinen ja taloudellinen hyvinvointi ovat
toimintamme keskiossa. Toteutamme kehittdmishankkeita ja teemme
tutkimusta, tarjoamme asukkaillemme tyoémahdollisuuksia, seka olemme
kansallisesti ja kansainvalisesti Asunto ensin -ty6ta kehittava toimija. Meilla
tyoskentelee yli 200 asumisen ammattilaista.

Lausunto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yleisestd asumistuesta annettua lakia.
Muutoksella tavoitellaan valtion talouden tasapainottamista ja
asumistukimenojen voimakkaan kasvun hillitsemista. Ansiotulovdhennyksen
poistolla tavoitellaan kokoaikatydn vastaanottamisen kannusteiden
parantamista. Muutokset koskisivat tuen tasoa, tuloharkintaa,
ansiotulovahennysté, kuntaryhmitysta padkaupunkiseudulla seka
omistusasunnon asumistukea.
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Toimenpiteina yleisesta asumistuesta poistettaisiin 300 euron
ansiotulovahennys, perusomavastuu korotettaisiin 42 prosentista 50
prosenttiin, sekd asumistuen tasoa tarkistettaisiin 70 prosenttiin
hyvaksyttyjen asumismenojen ja perusomavastuun erotuksesta. Lisaksi
asumistuen kuntaryhmat 1 ja 2 yhtenaistetadn tasolle 2 (uusi taso 1), eika
omistusasuntoon saisi jatkossa yleista asumistukea. Hallitusohjelman
mukaan asumistuen kokonaisuudistuksen tavoitteena on tukien
kohdistuminen tukea eniten tarvitseville ryhmille.

Y-Saation nakemyksen mukaan esityksen mukaisilla muutoksilla ei
saavuteta tavoiteltavia sdéstoja. Y-Saatio painottaa muutosten kohdentuvan
kaikkein pienituloisimpiin, jo valmiiksi heikommassa asemassa oleviin
ihmisiin ja kotitalouksiin, kuten yksinasuvat, opiskelijat ja
yksinhuoltajaperheet, ja heikentavan huomattavasti heidan elamansa ja
asumisensa jatkuvuutta. Y-Saatio painottaa huolta nuorten aikuisten
taloudellisesta selviytymisesta. Riittavalla asumistuella mahdollistetaan
kohtuuhintainen asuminen pienituloisille. Tukien leikkaaminen lisaa riskia
joutua asunnottomaksi, jos vuokraan ei ole enaa varaa ja halvempaa
asumismuotoa ei l6ydy nopeasti.

Esityksen mukaiset muutokset my6s heikentavat pienituloisten ihmisten
todellisia mahdollisuuksia ottaa vastaan ty6ta. Tama riski kasvaa silloin, kun
pienituloiset ihmiset joutuvat mahdollisesti muuttamaan alueille, joilla julkinen
likenne on huonommin organisoitu. Julkishallinnon kustannukset puolestaan
nousisivat toimeentulotukitarpeiden kasvaessa, verotuottojen pienentyessa
ja sairastavuudesta aiheutuvien kulujen kasvaessa.

Y-Saatio esittdd painavan huolen asunnottomuuden kasvamisesta useiden
sosiaalitukien heikentamisesta seuraavan yhteisvaikutuksen takia. Ihmisilla
tulee olemaan vaikeuksia selviytya paivittaisista menoistaan ja
asumiskuluistaan. Velkaantuminen, sen aiheuttama luottotietojen menetys ja
vuokravelkariski lisdavat hdatduhkia ja h&datoja, jolloin asunnon saaminen
jatkossa on erittdin vaikeaa ja se voi johtaa asunnottomuuteen. Y-Saatio
tunnistaa riskeind myds pitkdaikaisasunnottomuuden ja segregaation
lisdéntymisen.

Y-S&éatio painottaa, ettd suunnitellut toimeentulotuen ja yleisen asumistuen
seka tyottomyysturvan muutokset eivat tue sosiaaliturvan kehittamista ja ovat
painvastoin sen merkittavia heikennyksia. Y-Saatio kiinnittdd lausunnossaan
huomiota siihen, ettd Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea
on todennut 15.2.2023 julkistetussa ratkaisussaan Suomen sosiaaliturvan
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tason olevan liian alhainen. Sosiaali- ja terveysministerié on tiedottanut
15.2.2023 (Tiedote 18/2023) asiasta ja ilmoittanut, ettd Suomi ottaa komitean
ratkaisun huomioon sosiaaliturvan kehittamisessa.

Elinkustannukset ovat nousseet ja pienituloisilla jaa jo kustannusten nousun
vuoksi vahemman rahaa elamiseen, ja kdyhyys seurauksineen syvenee.
Leikkaukset lisdavét sosiaalista segregaatiota, koska pienituloisilla ei enaa
ole varaa asua sielld, missa on kattavin palveluverkosto ja missé& samalla
usein vuokrataso on korkeampi. Tama uhkaa lisata palvelujen ulkopuolelle
jaamista seka syrjaytymisen siirtymista keskusta- ja taajama-alueilta niiden
ulkopuolelle, joka on mm. kaupunkitutkimuksessa tunnistettu kasvava
yhteiskunnallista eriarvoisuutta lisdava ilmio l&ansimaisissa yhteiskunnissa
(Bailey ym. 2023).

Y-S&atio esittda painavan huolen leikkauksista johtuvista pitkakestoisesti
haitallisista vaikutuksista kotitalouksille ja koko yhteiskunnalle. Kotitalouksilla
on todellinen riski ajautua suoranaiseen kdéyhyyteen ja asunnottomuuteen,
mit& voidaan pitaa syrjaytymisen aarimmaisena muotona. Soste ry julkaisi
18.9.2023 laskelmat hallituksen esittdmien saastotoimien yhteisvaikutuksista,
joiden perusteella kdyhyyden lisddntyminen on vaistamatonta, leikkaukset
kohdentuvat kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleviin ihmisiin. Kaikki
asumisen tuen kiristykset vaikuttavat suoraan asunnottomuusriskin kasvuun
ja siten syrjaytymiseen. Velkaantuminen ja luottotietojen menetys uhkaavat
pienituloisten asumisen jatkuvuutta. Y-S&éatié nakee riskina vuokravelkojen
kasvusta seuraavat haadot. Haatojen taustalla on useimmiten
vuokranmaksuongelmia (Aihinen ym: Selvitys haatéjen kustannuksista.
Asumisen rahoitus- ja kehittdAmiskeskuksen raportteja 1/2023). Sosiaali- ja
terveysministerion rahoittamassa Segra-tutkimushankkeessa, jossa Y-S&aatio
on yhtena toteuttajana, on tarkasteltu haavoittuvien vaestéryhmien
asumispolkuja ja tuen tarpeita suomalaisissa kasvukeskuksissa. Segra-
tutkimuksen tuloksissa nakyy asumisen pysyvyyden merkitys yksildiden
hyvinvoinnille ja toisaalta varsinkin pakotettujen muuttojen rooli hyvinvointia
heikentavana tekijdnd. Ongelmia tulee juurettomuuden ja vieraantumisen
muodossa myds asuinalueiden ja yhteistjen tasolla, jos ihmiset eivat saa
mahdollisuutta juurtua asuinymparistoonsa ja kokea sita kodikseen (Perala
ym. 2023; Niemi ym. 2023; Maki ym. 2023).

Y-S&étio toteaa perusomavastuuprosentin esitetyn kiristyksen olevan
olennainen heikennys valmiiksi pienituloisen henkilon ja kotitalouden
kaytettavissa oleviin tuloihin. Y-Saatié huomauttaa, etta pienituloisella
henkil6lla el valttamaéatta ole varaa terveelliseen ruokaan, tarvittaviin
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ladkkeisiin, tai arjen likkumisessa valttamattomiin matkalippuihin. Jo
valmiiksi heikossa asemassa olevien ihmisten taloutta heikennetéaan
muutoksilla niin, etta elamisen mahdollisuudet kaventuvat ja syrjaytymisriski
kasvaa.

Pienituloisten lapsiperheiden, erityisesti yksinhuoltajaperheiden, kdyhyys on
vaarassa lisdanty4, ja talla on vaikutusta lasten elamaan. Riskind on myds
kdyhyyden aiheuttaman syrjaytymisriskin siirtyminen sukupolvelta toiselle.

Opiskelijoiden tukien pienentaminen ja samanaikainen
ansiotulovahennyksen poisto voivat vaikuttaa perustavanlaatuisesti
mahdollisuuksiin jatkaa opintoja ja suorittaa tutkinto, silla jo nyt opiskelijat
elavat taloudellisessa ahdingossa kaikki opintososiaaliset etuudet
huomioiden. Tama saattaa lisata painetta myos lisdantyvaan opintolainan
nostoon, jonka takaisinmaksussa monella on ollut jo nyt ongelmia.

Y-Saatio esittad, ettd suunniteltu ansiotulovahennysta koskeva muutos tulee
poistaa esityksesta. Y-Saatio toteaa ansiotulovahennyksen poistamisen
lisdavan suoraan syrjaytymisriskia, toimeentulotuen tarvetta ja ihmisten
yksindisyytta pienten tyémahdollisuuksien jaadessa pois.
Ansiotulovahennyksen ollessa nykyisin 300 euroa mahdollistuu
yhteiskunnallinen osallisuus myds heille, joilla ei ole kaytanndssa
mahdollisuuksia esimerkiksi terveydentilan, tyéllistymisvaihtoehtojen tai
ammattiosaamisen puuttumisen takia tyollistya kokopaivaisesti. Pienituloinen
on voinut hankkia nain lisatuloja, mika on voinut osaltaan véhentaé héanen
toimeentulotuen tarvettaan. Y-Saatio painottaa, ettd hallituksen tulisi tukea
tilannetta, jossa asumistuen saajalla on mahdollisuus kasvattaa tulojaan
ottamalla vastaan myds osa-aikaista ty6té, eikd painvastoin aiheuttaa
kannustinloukkuja.

Esityksen mukaan Helsinki yhdistettaisiin kuntaryhmaan 2, minka perusteella
hyvaksyttavat enimmaisasumismenot laskisivat muun padkaupunkiseudun
tasolle. Jo nyt Helsingissa yleistd asumistukea saavien vuokrat
paasaantoisesti ylittdvat nykyiset enimmaisasumismenot, jolloin muutos
vaikuttaisi lAhes jokaiseen asumistukea saavaan. Asumistuen saajista suuri
osa asuu vuokralla kohtuuhintaisissa ARA-vuokra-asunnoissa. Vaikka
vuokrat ovat omakustanneperusteisia, ovat asumiskustannukset vuosi
vuodelta kasvaneet. Kuntakohtaisia enimmaisasumismenoja
vetovoimaisimmissa kaupungeissa tulisi siksi painvastoin tarkistaa ylospain.
Talléin palvelualojen matalapalkkaisilla tyontekijoilla olisi mahdollista myds
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muuttaa tyon perassa. Y-Saatio toteaa, etta tata heikennysta ei voi
hyvaksya.

Y-Saatio huomauttaa, ettd korvausprosentin tuntuva 10 prosentin
vahentaminen on kohtuutonta. Kohtuuttomuus syntyy yhteisvaikutuksesta,
joka on seurausta hyvaksyttavien ja enimmaisasumismenojen madaltuvasta
tasosta suhteessa kasvaneisiin ja jatkuvasti kasvaviin asumiskustannuksiin,
seka Helsingin suunniteltuun yhdistamiseen muun paékaupunkiseudun
kuntaryhméaan. Asumistuen saajista on lain muutosesityksen tausta-
aineistossa olevan Kelan tilaston mukaan vuoden 2022 lopussa yksinasuvia
73 %. Kun tahan lisatdan yhden huoltajan perheet 15 %, niin yhteensa 88 %
nykyisista asumistuen saajista on haavoittuvassa asemassa perustuen
siihen, etta kotitalouden tulot ovat yhden aikuisen varassa.

Y-Saatio nakee, ettd mikali naihin varsin matalan tulotason kotitalouksiin
kohdennetaan asumistukiheikennyksia, vaikutus yksiltasolla on perustavaa
laatua oleva ja asunnottomuusriski kasvaa potentiaalisen vuokravelan
kertymisen takia. Yleinen kustannusten ja erityisesti asumiseen liittyvien
kulujen kasvu on ollut vuoden aikana huomattava. Yleishyddyllisten
vuokranantajien omakustannustasossa ei ole voittomarginaalia, josta voisi
joustaa. Talléin kaikki vuokravelat, joita kiristyneessa taloustilanteessa
kertyy, ja joita asukkaat eivat maksusuunnitelminkaan saa maksettua, jaavat
muiden pienituloisuuden ja vahavaraisuuden perusteella asukkaaksi
valittujen vuokriin siséllytettaviksi ja maksettavaksi, mité ei voida pitaa
perusteltuna ja oikeudenmukaisena. TAma puolestaan tarkoittaa kasvavia
vuokrankorotuspaineita. Samalla vuokravelkaisten asukkaiden haadot,
luottotietojen menetykset ja asunnottomuus lisdéntyvat.

Y-S&atio on kehittdnyt omassa asuntokannassaan edullisemman vuokra-
asunnon vaihtomallin. Siin& asukkaalle tarjotaan mahdollisuutta muuttaa
S&ation asuntokannan sisalla usein pienempaan, vanhempaan ja siten
edullisempaan asuntoon, mikali hdnella on vaikeuksia selviytyd vuokrastaan.
Kokonaisuuteen liittyy vahva asumisneuvonnan ohjaus ja seuranta
maksusunnitelmineen. Tarkoitus on turvata pienituloisen henkilén ja
kotitalouden asumisen jatkuvuus. Kokemus osoittaa, etta kotitalouksien
tilanteet ja niihin vaikuttavat tekijat asunnon vaihtamisessa ovat
moniulotteisia. Toimintakaytannot eivat siten voi olla kategorisesti
sovellettavissa, vaan yksiltlliset tarpeet ja elinpiirin kokonaisuus tulee
huomioida. Y-Saatio korostaa ihmisten asumisen turvaamisen merkitysta
pitkakestoisesti.
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Y-S&aéatio painottaa, ettd suomalaisessa asunnottomuutta
ennaltaehkaisevassa ja kokonaisvaltaisessa Asunto ensin -politikassa on
korostettu julkisen vallan roolia asumisen edistamisessa ja asunnottomuuden
ennaltaehkaisyssa. Suunnitelmallisen ja pysyvaa asumista turvaavan
toiminnan tuloksena on saatu pitkakestoisesti kustannustehokkaita
vaikutuksia.

Lopuksi Y-Saatio painottaa, etta leikkausten taloudellinen hyoty jaa
olemattomaksi, silla leikkausten seurausten kustannukset tulevat
maksettaviksi kasvavina asunnottomuuden, nuorten syrjaytymisen,
kasvukeskusten tyévoimapulan, ilman valmistumista jaavien nuorten,
hoitamattomien sairauksien, seka alueiden segregaatiosta johtuvien
ongelmien aiheuttamina yms. kuluina. Y-S&aatio toteaa, ettei tallaiseen ole
Suomella varaa.

Helsingissa 16.11.2023
Y-Saatio sr
Teija Ojankoski
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