Katto

M®@NIHELI

Miten maahan muuttaneiden
asunnottomuus poistetaan
vuoteen 2027 mennessa
paakaupunkiseudulla?

Raportti
Katto-talkoot
3.6.2021

Veera Vilkama
Paallikko
Katto-toiminta
Moniheli ry



Sisdllysluettelo

Tiivistelma
Tavoitteena Suomi ilman asunnottomuutta

Maahanmuuttajataustaisten asunnottomuus ARA:n tilastojen valossa
Maahanmuuttajataustaisten asunnottomien maara
Maahanmuuttajataustaisten asunnottomuus keskittyy Helsinkiin

Tilastojen ulkopuolelle jaavat ryhmat

Maahanmuuttajataustaisten asunnottomuus tutkimustiedon valossa
Asiantuntijat kokoontuivat Katto-talkoisiin
Tarkeimmat maahan muuttaneiden asunnottomuutta aiheuttavat
tekijat paakaupunkiseudulla
Mita hyvia toimintamalleja on jo kdytossa Helsingissa, Espoossa
ja Vantaalla?
Ratkaisuehdotukset

Lihteet

Yhteistyossa

A &
=

M@NIHELl  Asunt

A}

NO O O U

10
13

14

19
22

25

\

02



Tiivistelma

Hallitusohjelmassa on sitouduttu asunnottomuuden puolittamiseen taman
hallituskauden aikana ja sen poistamiseen vuoteen 2027 mennessa,
painopistealueena nuoret ja maahanmuuttajat (Hallitusohjelma 2019).
Miten puolittaminen etenee maahan muuttaneiden osalta
paakaupunkiseudulla? Moniheli ry kokosi paakaupunkiseudun
asunnottomuustyon, asumisneuvonnan ja kotoutumiskysymysten
asiantuntijat julkiselta ja kolmannelta sektorilta pohtimaan kysymysta 3.
6.2021 Katto-talkoisiin.

Tama raportti kokoaa yhteen olemassa olevaa tietoa maahan muuttaneiden
asunnottomuudesta Suomessa ja Katto-talkoiden tydskentelyn tuloksia.
Maahan muuttaneilla on korkeampi riski paatya asunnottomaksi.
Paakaupunki-seudulla yksinelavista asunnottomista n. 30 % ja
asunnottomuutta kokevista perheista n. 50 % on maahanmuuttajataustaisia.
Maahanmuuttajataustaisten asunnottomuus keskittyy muutamaan
suurimpaan kaupunkiin ja erityisesti Helsinkiin. Maahan muuttaneiden
kokeman asunnottomuuden taustalla ei ole mitaan yhta polkua, vaan se on
monimutkainen ja toisiinsa kytkeytyvien tapahtumien muodostama prosessi,
johon vaikuttavat taloudelliset tekijat, inhimilliset yksiloon liittyvat tekijat,
sosiaaliset verkostot tai niiden puute seka kulttuurinen ulottuvuus (Katisko
2013).

Katto-talkoiden osallistujat nimesivat tarkeimpina paakaupunkiseudulla
asunnottomuutta tuottavina tekijoina kohtuuhintaisten asuntojen puutteen,
syrjinnan vuokra-asuntomarkkinoilla, liian kalliit vuokrat ja Kelan
kohtuullistamisen kaytanndét, varhaisen avun ja tuen puutteen seka ilman
omaa asuntoa kuntaan muuttamisen. Hyvina toimintamalleina
paakaupunkiseudulla tunnistettiin monikielinen neuvonta ja ohjaus,
varhainen ja konkreettinen apua ja tuki, yhteistyd eri toimijoiden valilla seka
joustavuus, jalkautuminen, luottamuksen rakentaminen ja kokemustiedon
hydédyntaminen.

Asunnottomuuden puolittamiseksi tarvitaan Katto-talkoiden osallistujien
mukaan vield lisaa kohtuuhintaisia ja eri kokoisia asuntoja, asumisen roolin
selkiyttamista lakiin kotoutumisen edistamisesta, valivuokrausmallin
pilotointia, monikielista matalankynnyksen neuvontaa asumisen kentan
lisaksi myods paihde- ja mielenterveyspalveluihin. Tarvitaan myds lisaa
varhaista tukea ja eri toimijoiden valista yhteistydta seka tutkimustietoa
maahan muuttaneiden asunnottomuuden erityispiirteista.
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Tavoitteena Suomi ilman
asunnottomuutta

Hallitusohjelmaan on kirjattu "puolitetaan asunnottomuus vaalikauden
aikana ja poistetaan asunnottomuus kahdessa vaalikaudessa eli vuoteen
2027 mennessa. Toimivaksi todetusta Asunto ensin -periaatteesta pidetaan
kiinni. Kiinnitetaan erityista huomiota asumisneuvonnan saatavuuden
parantamiseen seka asunnottomuuden ennaltaehkaisyyn, painopistealueena
ovat nuoret ja maahanmuuttajat.” (Hallitusohjelma 2019). Miten
asunnottomuuden puolittaminen maahan muuttaneiden kohdalla etenee?

Ymparistoministeric on kaynnistanyt yhteistydohjelman asunnottomuuden
puolittamisen edistamiseksi. Osana yhteisty6ohjelmaa sosiaali- ja
terveysministerié on mydntanyt hankeavustusta kunnille asunnottomuutta
vahentavien sote-palveluiden kehittamiseen. Ty on kdynnistynyt Helsingissa,
Vantaalla, Espoossa, Tampereella, Oulussa, Porissa ja Jyvaskylassa.

Moniheli kokosi yhteistydssa Y-Saation Asunto Ensin Verkostokehittajien
kanssa maahanmuuttajataustaisten asunnottomuuden parissa
tyoskentelevat asiantuntijat yhteen kesakuussa 2021 keskustelemaan siita,
miten asunnottomuuden puolittamiseen tahtaava tyd etenee
padkaupunkiseudulla asunnottomien maahanmuuttajataustaisten
nakokulmasta arvioituna.
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Maahanmuuttajataustaisten
asunnottomuus ARA:n tilastoissa

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (jatkossa ARA) vastaa
asunnottomuutta koskevan tilastotiedon keraamisesta Suomessa.
Maahanmuuttajien maaraa on tilastoissa seurattu vuodesta 2001. Tilastot
kerataan kunnista ja niissa eritelldaan asunnottomuutta kokevista yksinelavat,
perheet, nuoret, naiset ja maahanmuuttajat.

Maaritelmat

Vuoden 2020 ARA:n asunnottomuustilastoissa termi maahanmuuttaja on
maaritelty: "Maahanmuuttajataustaisiin luetaan kaikki asunnottomat
yksinelavat henkilot, jotka eivat ole Suomen kansalaisia tai joiden aidinkieli on
joku muu kuin suomi tai ruotsi. Maahanmuuttajatiedon voi selvittaa
vaestdrekisterista aidinkielen ja syntymapaikan avulla.” Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisemassa kotoutumisen sanastossa
maahanmuuttaja maaritellaan: "ulkomailla syntynyt henkild, joka ei ole
Suomen kansalainen, mutta asuu Suomessa ja on saanut oleskeluoikeuden"
(TEM 2021). ARA:n maahanmuuttaja-termin maaritelma on siis laajempi, kuin
TEM:n maahanmuuttaja-termi. Vaestorekisterissa aidinkielekseen muun kuin
suomen tai ruotsin rekisterdineet henkildt voivat olla myds Suomen
kansalaisia, jotka ovat syntyneet Suomessa.

Tassa raportissa kaytetaan ARA:n tilastotietoihin viitattaessa termia
maahanmuuttajataustainen, joka sisaltaa seka oman elamansa aikana
Suomeen muuttaneet henkilot seka Suomessa syntyneet lapset, joiden
vanhemmat muuttaneet Suomeen. Muutoin kaytetaan termia maahan
muuttanut, jolla viitataan oman elamansa aikana Suomeen muuttaneisiin.
Muutoin noudatetaan lahdeaineistojen kayttamia termeja.

ARA:n tilastojen pohjalta asunnottomuutta kokevista maahanmuuttaja-
taustaisista tiedetaan yksinelavien ja perheiden maara. ARA:n tilastojen
valossa ei pysty tarkastelemaan eri kieliryhmien, lahtdomaiden, eri oleskelu-
lupakategorioiden tai maassaoloajan vaikutusta asunnottomuuteen. Olisi
tarkeaa kayttaa tarkempaa terminologiaa seka saada tarkempaa tietoa
asunnottomuutta kokevista maahanmuuttajataustaisista, jotta erilaisia
asunnottomuutta synnyttavia mekanismeja voitaisiin paremmin ymmartaa.
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Maahanmuuttajataustaisten asunnottomien maara

Yksineldvien maahanmuuttajataustaisten asunnottomien ja
maahanmuuttajataustaisten asunnottomien perheiden maara
Suomessa vuosina 2001-2020
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Taulukko 1. Asunnottomien yksineldvien maahanmuuttajien ja maahanmuuttajaperheiden maara
Suomessa vuosina 2001-2020. Ldhde: ARA:n asunnottomuustilastot

Kuten asunnottomuus Suomessa yleisesti, myds maahanmuuttajataustaisten
asunnottomuus ollut tilastojen valossa laskussa viimeisen kuuden vuoden
ajan. Vuonna 2020 yksielavia asunnottomuutta kokevia maahanmuuttaja-
taustaisia oli ARA:n tilastoissa 963, heista pitkaaikaisasunnottomia oli 147 eli
15 %. Maahanmuuttajataustaisia asunnottomia perheita oli 75.

Maahanmuuttajataustaisten osuus kaikista asunnottomista on kuitenkin
sailynyt suhteellisen korkeana (taulukko 2). Maahanmuuttajilla on muuta
vaestda suurempi asunnottomuuden riski (Kauppinen 2019, s. 160).
Maahanmuuttajataustaisten asunnottomien osuus kaikista asunnottomuutta
kokevista liikkuu kaikissa paakaupunkiseudun kaupungeissa yli 20 %, joskin
vaihdellen paljon vuodesta toiseen. Asunnottomien
maahanmuuttajataustaisten osuus kaikista asunnottomista on selkeasti
vieraskielisen vaestdn osuutta korkeampi jokaisessa kaupungissa.
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Maahanmuuttajataustaisten asunnottomien osuus kaikista
yksineldvista asunnottomista
Helsingissd, Espoossa ja Vantaalla 2011-2020
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Taulukko 2 Maahanmuuttajataustaisten asunnottomien osuus kaikista yksineldvistd asunnottomista
Helsingissa, Espoossa ja Vantaalla vuosina 2011-2020. Lahde ARA:n tilastot.

Maahanmuuttajataustaisten perheiden osuus kaikista
asunnottomuutta kokevista perheista 2011 - 2018
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Taulukko 3 Maahanmuuttajataustaisten asunnottomien perheiden osuus kaikista asunnottomista perheista
Helsingissa, Espoossa ja Vantaalla vuosina 2011-2018. Ldhde: ARA:n asunnottomuustilastot




Maahanmuuttajataustaisten perheiden osuus kaikista asunnottomista
perheista on suuri paakaupunkiseudulla. Vuosien 2011-2018 valilla
asunnottomuutta kokevista perheista Helsingissa 40-80 % on ollut maahan-
muuttajataustaisia, Espoossa 20-80 % ja Vantaalla 0-50 % (taulukko 3). ARA:n
kuntakohtaisissa tilastoissa taman luvun raportointi lopetettiin vuonna 2018.
Tilastolliset vaihtelut ovat suuria, silla lukumaarat ovat pienia, mutta
maahanmuuttajataustaisten perheiden suuri osuus asunnottomuutta
kokevista perheista kertoo, etta perheille suunnattu tuki, ei jostain syysta
ennaltaehkaise maahanmuuttajaperheiden asunnottomuutta tehokkaasti.
Asunnottomuutta kokevissa maahanmuuttajataustaisissa perheissa asuu
my0s lapsia. Asunnottomuutta kokevissa maahanmuuttajataustaisissa
perheissa oli vuonna 2018 yhteensa 105 lasta (ARA:n tilastot).

Maahanmuuttajataustaisten asunnottomuus keskittyy
Helsinkiin

Asunnottomuus keskittyy Suomessa suuriin kaupunkeihin. Suomessa
asuvista ulkomaalaistaustaisista henkildista puolet asuu
paakaupunkiseudulla, ja heista puolet Helsingissa (Saukkonen 2020a).
Maahanmuuttajataustaisten asunnottomuus keskittyy Helsinkiin, jossa asuu
kaikista asunnottomista maahanmuuttajataustaisista yli puolet (taulukko 4).
Yli 20 maahanmuuttajataustaista yksineldvaa asunnotonta raportoitiin
paakaupunkiseudun ulkopuolella vain Turussa ja Tampereella (ARA:n tilastot).

Yksinelavien maahanmuuttajataustaisten asunnottomien

Y00 maara 2011-2020 koko Suomi, Helsinki, Espoo ja Vantaa
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Taulukko 4 Yksineldvien maahanmuuttajataustaisten asunnottomien maara koko Suomessa, Helsingissa,
Espoossa ja Vantaalla vuosina 2011-2020. Lahde ARA:n tilastot.




Tilastojen ulkopuolelle jaavat ryhmat

Yhteiskunnan marginaaliin sijoittuvan asunnottomuusilmion ulkopuolellekin
rajautuu viela joukko Suomessa erittain haavoittuvassa asemassa oleskelevia
ihmisia, jotka eivat ndy missaan tilastossa.

ARA:n asunnottomuustilastoihin kirjataan kunnassa kirjoilla olevat henkildt,
joten ilman oleskeluoikeutta Suomessa oleskelevia EU:n ja Eta-alueen
ulkopuolelta saapuneita henkildita eli paperittomasti oleskelevia henkildita tai
rekisterditymattomia EU-kansalaisia ei lasketa mukaan ARA:n
asunnottomuustilastoihin, vaikka heidan oleskelunsa olisikin kunnan tiedossa
ja he olisivat asunnottomia. Monet naihin ryhmiin kuuluvista asuvat tuttavilla,
huonoissa asuinolosuhteissa, ovat hatamajoituksen varassa tai kadulla.
Tilastojen ulkopuolelle jaavat myds piiloasunnottomat eli henkildt, jotka ovat
rekisterdineet osoitteekseen paikan, jossa he eivat kuitenkaan voi asua (kts.
esim. Juntunen 2019; Katisko & Kalm-Abukardia 2021; Jauhiainen & Tedeschi
2021). Tosiasiassa ilman omaa asuntoa asuvien ulkomaalaistaustaisten
maara Suomessa on tilastojen antamaa kuvaa suurempi.

Myds asunnottomuustilastojen ulkopuolelle jadvat asunnottomana
oleskelevat paperittomat seka EU-kansalaiset tulisi sisallyttaa keskusteluun
asunnottomuudesta Suomessa ja kerata systemaattista tietoa naista erityisen
haavoittuvassa asemassa olevista yhteiskunnan palveluiden piirin
ulkopuolelle jaavista ryhmista.
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Maahanmuuttajataustaisten asunnottomuus tutkimustiedon
valossa

Suomessa on tutkittu asuinalueiden etnista eriytymistg, tuloeroja, eri
vaestdryhmien asuinoloja kuten asumisahtautta seka omistus- ja vuokra-
asumisen kehitysta eri ryhmissa ja suhteessa maassaoloaikaan (Saikkonen et
al 2018; Kauppinen 2020). Maahanmuuttajataustaisten asunnottomuudesta
on vahan tutkimustietoa Suomesta.

2000-luvun alussa ilmi6édn havahduttiin Suomessa. Tuolloin maahan
muuttaneiden asunnottomuuteen johtavina polkuina tunnistettiin
kuntapaikkapolitiikka, jossa ihmiset sijoitettiin ympari Suomea asumaan,
avioerot erityisesti suomalaisista puolisoista seka vuokrasuhteen
paattyminen yksityisella vuokranantajalla seka tuttavien luona asuminen, joka
ei voi enda jatkua (Rastas 2002, Mikkonen & Karkkainen 2002).

2010-luvulla Marja Katiskon sosiaalityontekijoilta Metropolialueelta ja
Lahdesta keraaman tiedon mukaan maahan muuttaneiden
asunnottomuuden taustalla ei ole tunnistettavissa mitaan yhta polkua, vaan
se on monimutkainen ja toisiinsa kytkeytyvien tapahtumien muodostama
prosessi, jossa vaikuttavat taloudelliset tekijat, inhimilliset yksiloon liittyvat
tekijat, sosiaaliset verkostot tai niiden puute seka kulttuurinen ulottuvuus.
Pahimmassa tapauksessa ndista muodostuu kielteinen keha (kuva 1), jonka
seurauksena henkild paatyy asunnottomaksi. Yleisimpia asunnottomuuden
taustalta tunnistettuja tekijéita olivat perheen sisaiset ongelmat kuten
avioerot ja valien katkeaminen vanhempien tai sukulaisten ja nuoren valillg,
taloudelliset ongelmat seka kielitaidon ja tiedon puute. Myos Katisko nosti
esiin avioeron erityisesti suomalaisesta puolisosta muodostavan
asunnottomuusriskia nostavan tekijan (Katisko 2013).
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TALOUDELLINEN INHIMILLINEN ULOTTUNUUS
ULOTTUVUUS = kisfitaidon puute
* huono asema tymarkkinoilla, = mielenterveysongelmat 3 fyysiset
ei tyOpaikkaa terveysongelmat
* huono taloudellinen tilanne = fiedon puute
ASUNNOTTOMUUS
= g asunioa
» @i vuokrasuhdetta
SOSIAALINEN ULOTTUVUUS

KULTTUURINEN ULOTTUNUUS

= kulttuurinen hapea esim. mielentervay- = avioero
den ongelmista, ei haluta hoitoa » konfiikiit vanhempien tai sulkulaisten kanssa

= wieraantuminen omasta etnisesta ryhmasta
= halu muutiaa paakaupunkiseudulle

KUVIO 6: Yksin elivin maahanmuuttajatanstaisen henkilén asunnotmomunteen tai
puutteellisiin asninolosuhteisiin johtava kielteinen kehi.

Kuva 1. Marja Katiskon jasennys Yksinelavien maahanmuuttajataustaisten asunnottomuuteen
johtavista olosuhteista. Ldhde: Katisko 2013, s. 124

Maahan muuttaneiden asunnottomuus ei kaantynyt tilastoissa nousuun
vuoden 2015 jalkeen, vaikka tuolloin ennakoitiin, ettd Suomeen saapuneiden
turvapaikanhakijoiden poikkeuksellisen suuri maara vaikuttaisi asiaan. Suuri
osa oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista siirtyi vuokralle yksityiselle
vuokranantajalle tai vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja tarjoavaan yhtiéon
(Meronen-Vilenius & Fredriksson 2017). Myos Helsingissa yksityisilla vuokra-
asuntomarkkinoilla asuminen on yleistynyt vimeisen kymmenen vuoden ajan
ja siita on tullut yleisempaa ulkomaalaistaustaisten keskuudessa kuin ARA-
asunnossa asumisessa (Saukkonen 20203, s 53).
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Asunnon ldytaminen yksityisilta vuokra-asuntomarkkinoilta ei ole onnistunut
aina ilman apua, muun muassa siksi, etta vuokranantajien keskuudessa on
syrjivia asenteita ulkomaalaistaustaisia kohtaan (Oblom & Antfolk 2017).

Suomeen 2015 saapuneiden turvapaikanhakijoiden siirtyminen
vastaanottokeskuksesta omaan asuntoon tapahtui osin nojaten epavirallisiin
vuokravalittajiin seka ihmisten omiin verkostoihin. Epaviralliset
vuokravalittajat etsivat ihmisille asunnon palkkiota vastaan. Epavirallisten
vuokravalittajien avun puoleen kaannyttiin osin myds siita syysta, etta ihmiset
halusivat valita tulevan asuinpaikan ja -alueen ja olivat huolissaan siita, etta
sosiaalitydontekijan apu asunnonhakuun tarkoittaa sita, etta vaikutusvaltaa
asuinpaikan valintaan on vahemman (Juntunen & Al Aloulou 2019).

Katto-toiminnan kokemuksen mukaan epavirallisten vuokravalittajien kaytto
lisda asunnottomuusriskia, silla se tuottaa velkaantumista seka muita
ongelmia. IImidon liittyy vaarinkaytoksia, joiden tuloksena ihminen voi paatya
huonoihin asuinolosuhteisiin tai jaada taysin ilman asuntoa.
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Asiantuntijat kokoontuivat Katto-
talkoisiin

Moniheli ry:n Katto-toiminnan tavoitteena on maahan muuttaneiden
asunnottomuuden ennaltaehkaisy. Jarjestimme yhteistydssa Y-Saation
Asunto Ensin Verkostokehittajien kanssa Katto-talkoot 3.6.2021, jonne
kutsuimme paakaupunkiseudun kotoutumisen, asunnottomuustyon ja
asumisneuvonnan asiantuntijoita julkiselta sektorilta Helsingista, Espoosta ja
Vantaalta seka naissa kaupungeissa toimivilta kolmannelta sektorilta
keskustelemaan siitd, miten maahan muuttaneiden asunnottomuus
puolitetaan ja poistetaan padkaupunkiseudulla vuoteen 2027 mennessa.
Paikalle Zoomiin 3.6.2021 saapui 19 asiantuntijaa. Tilaisuutta fasilitoi Lari
Karreinen Osana yhteista ratkaisua Oy:sta.

Katto-talkoiden tavoitteena oli vahvistaa ymmarrysta siita, mitka tekijat
paakaupunkiseudulla tuottavat maahan muuttaneiden asunnottomuutta,
mita toimivia toimintamalleja kunnissa ja jarjestoilla on jo kaytdssa
asunnottomuuden ennaltaehkaisemiseksi seka ratkaisemiseksi, seka koota
ajatuksia yhteisesti siita, mita tarvitaan, jotta asunnottomuus myos Suomeen
muuttaneiden ihmisten osalta voitaisiin puolittaa. Seuraavaksi esitellaan
Katto-talkoissa nimetyt asunnottomuutta tuottavat tekijat, hyvat kaytannot ja
asiantuntijoiden yhteisessa keskustelussa nimeamat ratkaisuehdotukset.
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Tarkeimmat padkaupunkiseudulla maahan
muuttaneiden asunnottomuutta aiheuttavat
tekijat

Kohtuuhintaisten asuntojen puute

a Syrjinta vuokra-asuntomarkkinoilla

B Liian kalliit vuokrat ja Kelan kohtuullistamisen kaytannot

Varhaisen avun ja tuen puute

a Kuntaan muuttaminen ilman omaa asuntoa

Padakaupunkiseudun asiantuntijat nimesivat tarkeimmiksi maahan
muuttaneiden asunnottomuutta tuottaviksi tekijoiksi kohtuuhintaisten
asuntojen puutteen, syrjinnan vuokra-asuntomarkkinoilla, liian kalliin
vuokran ja Kelan kohtuullistamisen kaytannot, varhaisen avun ja tuen
puutteen seka kuntaan muuttamisen ilman omaa asuntoa, tassa
jarjestyksessa.

Myds suomen tai ruotsin kielen osaamisen puute seka vuokravelat ja
luottotietojen menetys nimettiin tekijoing, jotka tuottavat asunnottomuutta
paakaupunkiseudulla. Tekijat valittiin valmiiden vastausvaihtoehtojen
joukosta. Vastausvaihtoehdot perustuivat Katto-toiminnan
sidosryhmayhteistydssa keraamaan tietoon.

Kohtuuhintaisten asuntojen puute

Heikko taloudellinen tilanne on yksi maahanmuuttajataustaisten
asunnottomuuden taustalla vaikuttava tekija (Katisko 2013).
Kohtuuhintaiseen asuntoon vuokralaiseksi padaseminen on vaikeaa. Helsingin
kaupungin vuokra-asuntoihin on noin 23 000 aktiivista asuntohakemusta, ja
asuntoja vapautui vuonna 2020 noin 3300 (Helsingin kaupunki 2020).
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Espoossa aktiivisia hakemuksia oli noin 5800 ja asuntoja vapautui vuonna
2020 1944 (Espoon asunnot 2020). Vantaalla aktiivisia hakemuksia oli noin
5300 ja vuokrasopimuksia tehtiin 1287 vuonna 2020 (VAV 2020).

Yksityisilla vuokra-asuntomarkkinoilla kohtuuhintaisista asunnoista kaydaan
kovaa kilpailua. Tassa kilpailussa on vaikea menestya, jos on Kelan
maksusitoumus vuokravakuuteen, heikko suomen kielen taito eika viela
tyopaikkaa.

Vuokra-asuntomarkkinoilla on tarjolla vain vahan suuria asuntoja.
Keskimaarainen perhekoko Suomessa on 1,8 lasta (Tilastokeskus 2020). Tama
heijastuu asuntotarjonnassa niin yksityisilla vuokra-asuntomarkkinoilla kuin
kaupungin vuokra-asunnoissa. Monessa kansainvalisen suojelun kautta
Suomeen muuttaneessa perheessa lapsiluku on tyypillisesti tata korkeampi.
Suurien perheiden on vaikea I6ytaa isoja kohtuuhintaisia asuntoja. Liian
ahtaassa asunnossa asuminen on yleista. 77 % alle 18-vuotiaista
ulkomaalaistaustaisista lansimaiden ulkopuolelta kotoisin olevista lapsisista
asuu ahtaasti Helsingin seutukunnissa. Ahtaasti asutaan silloin, jos asunnossa
on vahemman kuin yksi huone asukasta kohti, kun keittiota ei lasketa
huoneeksi (Kauppinen 2019, s. 160).

Syrjinta vuokra-asuntomarkkinoilla

Tutkimustieto osoittaa, etta vuokra-asuntomarkkinoilla tapahtuu syrjintaa.
Esimerkiksi arabiankieliselta kuulostavalla nimella lahetetyt tiedustelut
asunnosta saavat vahemman vastauksia kuin suomalaiselta tai ruotsalaiselta
kuulostavalla nimell3 lahetetyt (Oblom & Antfolk 2017). Katto-toimintaan
yhteytta ottavat ihmiset kertovat usein, etta he ovat etsineet asunto monesta
eri paikasta, mutta eivat ole saaneet mitaan vastauksia yhteydenottoihinsa.
Yleistd on my0s se, etta vuokranantajat kieltaytyvat vuokraamasta asuntoa,
jos hakijalla on Kelan maksusitoumus vuokravakuuteen, koska he arvelevat,
ettd asunnon mahdollisten korjaus- tai siivouskulujen korvaaminen
maksusitoumuksesta on vaikeampaa, kuin rahana talletetusta vakuudesta.

Syrjintaa on tutkittu Suomessa enemman tydmaailmassa ja on todettu, etta
maahanmuuttajataustaiset kohtaavat syrjintaa tydhaussa. Samalla
tyokokemuksella ulkomaalaistaustaisella nimelld jatetyt hakemukset saavat
vahemman kutsuja tyohaastatteluun kuin suomalaistaustaiselta vaikuttavalla
nimella lahetetyt hakemukset (Larja et al. 2012, Ahlag 2020).

Vuokra-asuntomarkkinoilla seka tyédnhaussa tapahtuva syrjinta on osa
yhteiskunnan rakenteellista rasismia, jossa eriarvoistava kohtelu on osa
yleista toimintatapaa.
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Liian kalliit vuokrat ja Kelan kohtuullistamisen kaytannot

Vuokrataso paakaupunkiseudulla on korkea ja kohtuuhintaisia asuntoja on
liian vahan. Koska kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja yksityisilta vuokra-
asuntomarkkinoilta on usein vaikea saada jaljelle jaavat suuret vuokra-
asuntoyritykset.

Suurten vuokra-asuntoyritysten vuokrataso on kallis toimeentulotuen ja
asumistuen varassa elaville inmisille. Valttaakseen asunnottomuuden monet
ihmiset joutuvat kuitenkin vuokraamaan asunnon, joka ei mahdu Kelan
perustoimeentulotuessa hyvaksyttavien asumismenojen rajoihin.

Palvelujarjestelma on monimutkainen ja sirpaleinen ja sita on vaikea
ymmartaa, jos suomen kielen taito on vasta alkeistasolla. Kela ei voi hyvaksya
perustoimeentulostuessa hyvaksyttavien asumismenojen rajojen ylittavia
asumiskuluja ilman erityista perustetta, joten Kela lIdhettda kohtuuhintaiset
asumiskustannukset ylittavassa asunnossa asuville kirjeen, jossa kehotetaan
muuttamaan halvempaan asuntoon. Taman seurauksena asukkaiden pitaa
todistaa jatkuvasti hakevansa aktiivisesti uutta halvempaa asuntoa. Kela ei
ohjeista kirjeessa, mista tukea asunnon etsimiseen voi saada. Tama tuottaa
ongelmia erityisesti henkildille, jotka eivat osaa vield suomea.

Suuri osa jarjestdille ja kaupungin asunnonhakuryhmiin ohjautuvista
asiakkaista tarvitsevat tukea tahan halvemman vuokra-asunnon etsimiseen ja
asuntohakemusten tayttamiseen, jotta Kelalle voidaan osoittaa, etta
aktiivisesti pyritadn muuttamaan halvempaan asuntoon. Jos asukas ei viela
osaa riittavasti suomea eika ymmarra Kelan kirjetta tai muusta syysta ei toimi
vaatimusten mukaan, Kela nk. kohtuullistaa perustoimeentulotuen
laskelmassa vuokran Kelan kohtuuvuokrarajoja vastaavaksi. Talldin osaa
vuokrasta ei enda huomioida viimesijaisessa etuudessa (Helsingin kaupungin
sosiaalinen raportointi 2020a). Kaytanndssa asukas joutuu taman jalkeen
kayttamaan ruokarahojaan vuokranmaksuun. Talldin elamiseen jaa hyvin
vahan rahaa ja vuokravelan, luottohairiomerkintdjen seka haadon riski
nousee merkittavasti.

Varhaisen avun ja tuen puute asumisen ongelmiin ja asunnon
etsintaan

Asuntohakemusten ja muiden lomakkeiden tayttamista vaikeuttaa tiedon
puute, suomen kielen taidon puute, digitaitojen puute seka osalla ihmisista
myos heikko luku- ja kirjoitustaito latinalaisilla aakkosilla ja joillain myo6s
omalla aidinkielellaan.
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Eri toimijoiden valisen yhteistydn puutteet vaikeuttavat varhaisen tuen
tarjoamista. Esimerkiksi oleskeluluvan saamisen jalkeen vastaanotto-
keskuksesta kuntaan siirtyminen voi tuottaa palvelukatkoksen, jonka aikana
auttaminen ei ole kenekaan vastuulla.

Maahantulon alkuvaiheessa kuntapaikalle eli kunnan jarjestamaan asuntoon
muuttaa pieni osa turvapaikanhakijoina tai pakolaisina Suomeen
saapuneista. Suuri osa turvapaikanhakijana tulleista henkildista seka tyon,
avioliiton tai opiskelun takia Suomeen tulleet vastaavat itse asunnon
etsimisesta. Varhainen tuki asunnon etsintaan olisi kustannustehokas tapa
ennaltaehkaista asunnottomuutta ja siita aiheutuvia muita ongelmia, huolta
ja stressia.

Maahanmuuttajapalveluiden asiakkaana kotoutumisajalla ihmiset saavat
tukea asunnon etsimiseen ja asumiseen. Kaikki Suomeen muuttaneet eivat
kuitenkaan ole maahanmuuttajapalveluiden asiakkaita, ja asiakkuus on
ajallisesti rajattu kolmeen vuoteen, jota voi tietyissa tapauksissa jatkaa
kahdella vuodella. Jos ihminen muuttaa kunnasta toiseen kotoutumisajan
sisalla, han saattaa siirtya uudessa kunnassa suoraan aikuissosiaalityon
palveluiden piiriin jo paljon ennen kotoutumisajan paattymista. Sen jalkeen
varhaista tukea ja apua asunnon hakuun on tarjolla vahemman. Riski paatya
asunnottomaksi esimerkiksi maaraaikaisen sopimuksen paattyessa, asunnon
mennessa remonttiin tai irtisanomistilanteessa nousee.

Asumisen turvaamiseksi tarvitaan mahdollisuutta saada tarvittaessa
konkreettista apua asuntohakemuksien tayttamiseen seka
muuttoprosessissa rinnalla kulkemista ja Kelan kanssa asiointiin apua, jos
asunto 16ytyy. Pelkka ohjaaminen ja neuvonta suomeksi, tulkin valityksella tai
omalla aidinkielelld ei kaikille riita, vaan jattaa ihmisen yksin selviamaan
tilanteessa, jossa hanella ei ole tarvittavia valineita edistaa omaa
asunnonhakuaan (Katisko 2013, Helsingin kaupungin sosiaalinen raportointi
2020a).

Varhaisen tuen saamista muista palveluista vaikeuttaa myaos se, etta yhteisen
kielen puuttuessa ja kulttuurierojen takia on riski, etta erilaiset
palveluntarpeet jadvat tunnistamatta.
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Kuntaan muuttaminen ilman omaa asuntoa

Kuntapaikka tarkoittaa sitd, etta joku kunta vastaanottaa kansainvalista
suojelua Suomesta saaneen henkilon ja jarjestaa hanelle asunnon.
Kuntapaikan saavat kiintiopakolaisena Suomeen tulevat henkilt seka osa
oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista. Kuntapaikat sijoittuvat eri
paikoille ympari Suomea. Ihmiset eivat voi kuntapaikkaa hakiessaan vaikuttaa
siihen, mihin kuntaan heidat sijoitetaan. Paakaupunkiseudulla mydnnetaan
vain vahan kuntapaikkoja.

Tilastot osoittavat, etta ulkomaalaistaustaiset keskittyvat Suomessa
suurimmille kaupunkiseuduille ja keskuskaupunkeihin (Kauppinen 2019;
Saukkonen 2020b). Monet kuntapaikan vastaanottaneet muuttavat
myohemmin vahitellen suurempiin kaupunkeihin. Kaupunkeihin
muuttaessaan osa ihmisista muuttaa aluksi tuttavilleen luottaen asunnon
jarjestyvan jostain, mutta ndin ei kaikissa tapauksissa kay.

Kuntapaikkapolitiikan on arvioitu olevan yksi maahan muuttaneiden
asunnottomuutta tuottava mekanismin jo 2000-luvun alussa (Rastas 2002).
Myds Helsingin kaupunki on maininnut kuntaan muuton ilman asuntoa
yhtena korkeita maahanmuuttajataustaisten asunnottomuuslukuja selittavan
tekijana jo vuosia (ARA:n asunnottomuustilastot).

Myds omien tuttavien tai sukulaisen luona turvapaikkahakemuksensa
kasittelya odottavat eli yksityismajoituksessa asuvista osa kohtaa ongelmia
asunnon ldytamisessa. Oleskeluluvan odottamisen aikana henkiloa
majoittaneet henkildt eivat aina voi jatkaa majoittamista oleskeluluvan
saamisen jalkeen. Tassa tilanteessa oleskeluluvan saaneen tulisi etsia
itselleen itsendisesti asunto, eika se aina onnistu.
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Mita hyvia toimintamalleja on jo kdytossa
Helsingissa, Espoossa ja Vantaalla?

Monikielinen neuvonta ja ohjaus

a Varhainen ja konkreettinen apu ja tuki

a Yhteistyd eri toimijoiden valilla

4 Joustavuus, jalkautuminen, luottamuksen rakentaminen ja
kokemustiedon hyédyntaminen

Monikielinen neuvonta ja ohjaus

Asunnonetsiminen tapahtuu pitkalti internetin kautta ja edellyttaa sita, etta
ihmiselld on jo tietoa yhteiskunnan toimintatavoista ja riittava kielitaito
verkkosivuilla navigointiin ja asuntohakemuksen tayttamiseen.

Monikielinen neuvonta ja ohjaus tavoittaa eri kohderyhmat hyvin ja
mahdollistaa neuvonnassa myods kulttuuritulkkauksen eli asioiden laajemman
selittamisen asiakkaan kulttuuritausta huomioiden. Omalla didinkielella saatu
apu ja tuki mahdollistavat asioiden syvallisen ymmartamisen seka antaa
tilaisuuden kysya matalalla kynnyksella myos taydentavia kysymyksia (IOM
2020).

Jos monikielista neuvontaa ei ole mahdollista jarjestaa, on tulkin kayttd
asiakastapaamisissa tarkeaa. Tulee muistaa, etta tulkattuna tydskentely vie
enemman aikaa. Tulkin tehtava on kaantaa tydntekijan valitsemat sanat,
joten tyontekijan tulee huomioida tama ja kayttaa selkosuomea seka selittaa
itse vaikeat termit.

Hyvia toimintamalleja on jo kaytdssa. Helsingin kaupungin
asumisneuvonnalla on neuvontaa suomeksi, englanniksi, somaliksi ja
arabiaksi ja tarvittaessa tulkatusti. Espoossa on avattu monikielinen
neuvontapiste, josta saa apua lomakkeiden tayttamiseen. Vantaan
monikielista neuvontaa kehitetdan Neuvova Vantaa -hankkeen alla.




Jarjestot, mm. Moniheli ry, Sininauhasaatio sr ja VVA ry, tarjoavat
paakaupunkiseudulla tietoa asumisesta ja tukea asunnon hakemiseen
monella eri kielella. Myds Monik ry:n neuvontapisteella autetaan
asuntohakemusten tayttamisessa.

Espoossa suunnitteilla on myds asumisneuvonnan asumisen perusasioihin
perehdyttavat asumisinfot, joita Helsingissa on toteutettu osana
maahanmuuttoyksikdn toimintaa. Myos jarjestdt toteuttavat asumisinfoja ja
asumisvalmennusta paakaupunkiseudulla.

Varhainen ja konkreettinen apu ja tuki

Helsingin kaupungin asumisneuvonnan alla on jo useamman vuoden
jarjestetty asunnonhakuryhmig, joissa on tarjolla konkreettista tukea suomen
lisaksi englannin, somalin ja arabian kielilla seka tarvittaessa tulkatusti
asuntohakemusten tayttamiseen. Toimintaa jarjestetaan jatkossa
asumisneuvontapisteen jalkautuvana palveluna.

Tilapaisasumisen yhteydessa annettava ohjaus seka asunnon hakuun
liittyvan tuen malli on todettu toimivaksi Helsingissa ja Espoossa.

Jarjestot, kuten Moniheli ry, Sininauhasaatio sr ja VVA ry, tarjoavat apua
paakaupunkiseudulla.

Yhteistyo sektoreiden ja toimialojen valilla

Jarjestojen ja sosiaalityon yhteistydssa oli saatu hyvia kokemuksia. Myos
jarjestdjen ja oppilaitosten valinen yhteisty6 on ollut toimiva tapa tavoittaa
maahan muuttaneita ja jakaa asumiseen liittyvaa tietoa.
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Joustavuus, jalkautuminen, luottamuksen rakentaminen ja
kokemustiedon hyédyntaminen

Asunnottomuustydssa on kehitetty onnistuneesti kokemustiedon
hyddyntamista asunnottomuuden ennaltaehkdisemiseksi useissa eri
hankkeissa. Maahan muuttaneiden asunnottomuutta kokevien kokemustieto
tulisi myds huomioida asunnottomuuspalveluiden kehittamisessa, silla
maahanmuuttajataustaiset muodostavat kolmanneksen tilastoissa nakyvista
asunnottomista paakaupunkiseudulla (taulukko 4).

Asiantuntijat Katto-talkoissa nostivat esiin joustavuuden, jalkautumisen ja
luottamuksen rakentamisen toimivina tydotteina, jotta tydssa paastaan
vastamaan juuri niihin tarpeisiin, joita asiakkaalla on.

Virastoon varatulla tulkkivalitteisella ajalla kaikki tarkeat asiat eivat
valttamatta nouse esiin. Jalkautuminen esimerkiksi kotikaynnille voi
mahdollistaa luottamuksellisista asioista keskustelun, kun ihmisella on
mahdollisuus toimia itselleen turvallisessa ymparistdssa.

Myads siirtopalaverit esimerkiksi maahanmuuttajapalveluiden ja
aikuissosiaalitydn valilla asiakkaan siirtyessa aikuissosiaalityon piiriin
nostettiin Katto-talkoissa esiin hyvana kaytanténa esiin.
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Ratkaisuehdotukset

Lisaa eri kokoisia kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja
Asuminen kotoutumislakiin

Valivuokrausmalli

Lisaa monikielistd neuvontaa ja palvelua
Varhaista tukea ja sujuvia palvelupolkuja

Lisaa yhteistyota

S0000006

Asunnottomuustydn kehittamista ja tutkimusta

Lisaa eri kokoisia kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja

Tarvitaan lisaa ja eri kokoisia kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja, jotta
asumiskustannukset eivat nouse kohtuuttomiksi ja useammat ihmiset ja
perheet paasisivat kohtuuhintaiseen asuntoon.

ARA-asukasvalinnan oppaassa maaritellaan, ettd ARA-asuntoja voi myontaa
vahintaan vuoden mittaisen oleskeluluvan saaneille henkil6ille (ARA 2019).
Ara-asuntojen mydntamisen perusteita olisi hyva tarkastella.
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Asuminen kotoutumislakiin

Nykyinen laki kotoutumisen edistamisesta (30.12.2010/1386) ei huomioi
asumista. Kotoutumislain muutoksen yhteydessa asuminen ja sen
jarjestamisen vastuut tulisi kirjata selkedasti kotoutumislakiin.
Kotoutumisselonteossa asiaan ei esiteta parannusta (Valtioneuvosto 2021).

Kuntapaikkajarjestelman kautta siirtyy vain pieni osa oleskeluluvan saaneita
vastaanottokeskuksesta kuntaan, vaikka se on ainoa virallinen jarjestelma,
jonka avulla ihmisia autetaan asunnon etsimisessa maahan tulon
alkuvaiheessa. Tarvitaan hallittu prosessi vastaanottokeskuksesta kuntaan
siirtymiseen ja selkedt vastuut eri toimijoille valille, jotta epaviralliset
jarjestelyt, kuten epaviralliset vuokravalittajat, eivat vakiinnu osaksi kuntaan
siirtymista ja vuokra-asuntomarkkinoita.

Valivuokrausmalli

Valivuokrausmallissa kunta tai muu toimija vuokraa asunnon ja jalleen
vuokraa sen eteenpain vuokralaiselle. Mallilla voitaisiin madaltaa yksityisten
vuokranantajien kynnysta vuokraamiseen. Valivuokrausmallin kautta
kunnalla on myds mahdollisuus vaikuttaa siihen, mihin kaupunginosaan ja
taloyhtioon ihmiset kaupungissa sijoittuvat, eli ennaltaehkaista segregaatiota.
Vuokranantajille tama tarjoaisi mahdollisuuden saada kokemuksia asunnon
vuokraamisesta erityisryhmille, mika voisi vahvistaa luottamusta eritaustaisia
vuokralaisia kohtaan ja madaltaa kynnysta vuokrata asuntoa
moninaisemmalle joukolle vuokralaisia myos jatkossa ilman valivuokramallia.

Valivuokrausmalli on kaytéssa Oulun kaupungissa, jossa kaupunki vuokraa
yksityisilta vuokranantajilta ilman taloudellisia kannustimia asunnon ja jalleen
vuokraa sen henkildlle, jonka on vaikea I0ytaa vuokra-asuntoa itsenaisesti.
Oleskeluluvan saaneet ohjataan vastaanottokeskuksesta valivuokrausmallin
piiriin. Vuokranmaksusta asunnon omistajalle vastaa Oulun kaupunki ja
vuokralainen sitoutuu asumisen tukeen, jota annetaan erityisesti
ensimmaisten kuukausien aikana.

Valivuokrausmallia tulisi pilotoida myos muissa kunnissa.
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Lisaa monikielista neuvontaa ja palvelua

Monikielistd neuvontapalvelua tuotetaan usein hankerahalla. Naiden
palveluiden rahoitus tulee turvata. Monikielista ja kulttuurisensitiivista
tyootetta tarvitaan maahanmuuttajapalveluiden, asumisneuvonnan ja
asumisen toimijoiden liséksi myos paihde- ja mielenterveyspalveluihin.
Nykyiset paihdepalvelut eivat tavoita vieraskielisia kuntalaisia. Inmisen
tukeminen toipumisessa vaatii myds hanen taustansa vaikutuksen
ymmartamista paihde- ja mielenterveysongelmaan. Tarvitaan enemman
tyontekijoita eri sektoreille, joilla on kyky kommunikoida erilaisista taustoista
tulevien asiakkaiden kanssa ja saavuttaa heidan luottamuksensa.

Varhaista tukea ja sujuvia palvelupolkuja

Asumisneuvontaa tarjoamalla voidaan ennaltaehkaista ongelmatilanteiden
karjistymista ja ennaltaehkaista haatoja (Oosi et al. 2019). Matalan kynnyksen
monikielista asumisneuvonnan tulisi olla saatavilla asumismuodosta ja
asuinkunnasta riippumatta.

Tarvitaan lisaa varhaista ja konkreettista tukea asunnon hakuun esimerkiksi
maaraaikaisen sopimuksen umpeutuessa tai asunnon mennessa remonttiin.
Tarvitaan myds ennaltaehkaisevaa tyootetta ja varhaista kotiin vietavaa tukea
tilanteissa, joissa tuetulle asumiselle ei kuitenkaan viela ole tarvetta. Tama
edellyttaa sujuvia palvelupolkuja. Siirtymat vastaanottokeskuksesta kuntaan
ja maahanmuuttajapalveluista aikuissosiaalitydhon tulisi hoitaa saattaen
vaihtaen, jotta ihmiset eivat tipu yhteiskunnan turvaverkkojen rakosista.

Lisaad yhteistyota

Asiantuntijat Katto-talkoissa toivoivat lisaa yhteistyota kaupungin eri
toimialojen valille. Asunnottomuus-, paihde- ja mielenterveys-, tyollistamis-
seka maahanmuuttajapalvelut eivat valttamatta tee yhteistyota, vaikka
kohtaavat samoja asiakkaita. Asunnottomuuden ennaltaehkaisemiseen
tarvitaan laaja-alaista yhteistyota ja koordinaatiota naiden kunnan eri
sektoreiden lisaksi my6s kolmannen sektorin toimijoiden valille. Mukaan
dialogiin asunnottomuuden puolittamisessa tarvitaan myds KELA.

Myds oleskelulupapolitiikka ja sen kehitys vaikuttaa asunnottomuuden
poistamiseen, silla se rajaa ihmisten oikeuksia paasta palveluihin ja tuen
piiriin.
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Yhteistyon tulisi toteutua yli kaupunkirajojen, jotta se olisi asiakaslahtoista.
Kokemustietoa tarvitaan mukaan kaikille tasoille palvelujen kehittamiseen ja
paatoksentekoon.

Yhteisty6ta tulee vahvistaa my6s yksityisten vuokranantajien kanssa, jotta
kynnys vuokrata asuntoja myds eri taustoista tuleville ihmisille madaltuisi.
Varhaista tukea tulisi antaa tarvittaessa myaos yksityisessa vuokra-asunnossa
asuvalle kotiin.

Asunnottomuustyon kehittamista ja tutkimusta

Asunnottomuusty6ssa ja sen kehittamisessa tulisi huomioida myds maahan
muuttaneiden asunnottomien erilaiset erityistarpeet. Asunnottomuus-
palveluita on kehitetty pitkalti paihde- ja mielenterveysongelmien kanssa
elavien lahtokohdista. Samat ratkaisut eivat sovellu kaikille. Esimerkiksi kaikki
vahemmistot tai paihteettdmat asunnottomat eivat valttamatta koe
hatamajoitusta turvalliseksi.

Jotta eritaustoista tulevat saisivat tarvitsemansa tuen, tyontekijodille tarvitaan
koulutusta kulttuurisensitiivisesta ja antirasistisesta tyootteesta.

Akateemista tutkimusta maahan muuttaneiden asunnottomuudesta
Suomessa on vahan. Tarvitaan tarkempaa tietoa siita, ketka ovat
maahanmuuttajataustaisten asunnottomien ryhmaan kuuluvia henkildita,
jotta voimme puhua tarkemmilla ja paremmin ilmiéta kuvaavilla termeillg,
jotka auttavat parempien eri ryhmien tarpeisiin vastaavien palveluiden
kehittamisessa. Tarvitaan tietoa poluista, jotka johtavat asunnottomuuteen.
Tarvitsemme tietoa myo6s asunnottomuustilastojen ulkopuolelle jaaneiden
ulkomaalaistaustaisten tilanteista, jotta asunnottomuuden ennaltaehkaisyssa
voidaan huomioida tulevaisuudessa kaikki suojaa tarvitsevat.
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