Verkostokehittgjat-hankkeen opintomatka Barcelonaan 27.11-1. 12.2016 Matkaraportti, 15.12.2016

o Tk
ray

4, N
"ig rex®

Barcelonan kaupungin asunnottomMUUSTAKIO A ... ..ottt 2
1o MIKST BAICEIONAANT ...ttt 2
2. St.John of God: 500-v kristillinen terveys -ja sosiaalialan Jarjestd ... 3
Varhaisen vaiheen tyOskentelyd PerUSKOUIUISSA. ..ot sesees 3
3. Barcelonan kaupungin aSUNNOTOMUUSEYO .......c.cvovivieiececececeeeeeeeee s 3
Taustaa: ESpanan tyhjAL @SUNNOL ... 4
VEIKOSTO [XAPSLL) ¢ttt ettt ettt es et s s st s s e st a et et s s s s s nenansens 4
SOSIAANNEN VUOKIB-ASUMINEN.. ..ttt ettt et ettt et ettt et bbb bbb bbb s nb e bbb ns e ns s 5
Barcelonan INKIUUSIOGSUNNOL ...ttt eeeen 5
St. Pere mes Baix — perheiden asumista kasvatuksellisista [ahtokohdista ... 6
ENSISUOJA INOU BAITIS ..ttt ettt b e b b s b ettt s bbbt s et a s 6
4. Asunto ensin -mallin pilotoiNtia Ja OPINTOJA ..ottt aeas 7
Campus Docent Sant JOAN A DU — ...ttt 7
asuUNto ensiN -OPINTOJA YHOPISTOSSEA. ... s 7
5. Fundacio Mambre -asuntojen ja tyovoiman valttamISt8.......ccooiiiiiiiicccceceeeeee e 8
MamMBren tYOHISYYSPAIVEIU ......c.ocveeeeeeeeeeeeeeeeee e 8
RONAE HOME (MBMDIE).....eoeceeeeeeeee ettt e e neen 8

B, MITA JAI KBTEENT ettt ettt e bbb b s s s s o sttt e ek s ettt 9



Verkostokehittgjat-hankkeen opintomatka Barcelonaan 27.11-1. 12.2016 Matkaraportti, 15.12.2016

Tilastoja Barcelonan kaupungin asunnottomuudesta:

v' Kaupungissa n. 1,6milj. asukasta

<

Katuasunnottomia 750-950 henkiloa (eri tahojen tekemien laskentojen mukaan)

v' Asunnottomia yhteens& n. 3000 (laskennoissa mukana ainoastaan ETHOS -
luokittelujen katuasunnoton ja asunnoton maaritelmat ja puuttuu asunnottomuusuhan
tai puutteellisten asuinolosuhteiden alla olevat)

v' Asuntolapalveluissa 1700-1900 henkiloa per kk

v' Katuasunnottomista jopa 70% ja kaikista asunnottomista n. 17% on

maahanmuuttajataustaisia

v' 19% asunnottomista on nuoria (koko espanja)

<\

Vain 5 % kaikista asunnottomista arvioi alkoholin kayttoansa korkeaksi

v Tyottomyysaste n.18% (joista jopa 50% nuoria) Katso lahteet taalta.

1. Miksi Barcelonaan?

Verkostokehittgjat tekevat kerran vuodessa kansainvalisen opintomatkan, jonka tavoitteena on liittaa
AUNE-ohjelman yhteiskehittamisen kumppaneita kansainvaliseen asunnottomuustydnverkostoon
sekd hakea oppia sellaisista hyvista toimintamalleista, joita voidaan kattavasti hyodyntda myos AUNE-
tyossa. Tarkoituksena on ennakkoperehtymisen kautta valita kohde, jossa asunnottomuustyo
konkretisoituu innovatiivisesti ja, josta voi ammentaa ideoita ja yhteistydmahdollisuuksia myos
Suomen asunnottomuustyohon.

Vuosittaiselle matkalle kutsutaan mukaan paaasiassa hankekumppaneita, joita varten on budjetoitu
tietty maara hankerahaa. Lisaksi mukaan voi lahted muita asunnottomuustyon kentalla vaikuttavia
tahoja. Tana vuonna matkalla oli mukana edustajia eri jarjestoista (Y-Saatio, HDL, VVA ry, KRITS,
Pelastusarmeija, RSKL, JKLKL) seka Helsingin kaupungin ja ARA:n
edustusta.

Barcelona valikoitua taman vuotiseksi kohteeksi muun muassa
seuraavista syista: Barcelonan kaupunki on pisimpaan Espanjassa
kehittéanyt laaja-alaista verkostoyhteistydta asunnottomuuden
poistamiseksi ja aloittanut asunto ensin -mallin pilotoimisen;
isantdorganisaationamme toimiva St. John of God -jarjestd, jonka
johtaja Joan Uribe on Euroopan asunnottomuusjérjestojen verkoston
FEANTSAN puheenjohtaja, on kehittanyt asunto ensin -tyon
opintokokonaisuutta omassa yliopistossaan ja jarjestolla on pitka
historia asunnottomuustydn parissa; Barcelonassa toimii lukuisia
muita jarjestoja kuten Arrels ja Mambre, jotka tekevat vahvaa
asunnottomuustydta osana laaja-alaista verkostoa.

de I'Habitatge de Barcelona



https://asuntoensin.fi/testi/
http://www.ysaatio.fi/
https://www.hdl.fi/fi/
http://vvary.fi/
http://krits.fi/
https://www.pelastusarmeija.fi/
http://www.raumanseudunkatulahetys.fi/
http://www.jklkl.fi/
http://www.ara.fi/fi-FI
http://www.barcelona.cat/en/
http://www.sinhogarsjd.com/
http://www.arrelsfundacio.org/en/
http://www.fundaciomambre.org/
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2. St. John of God: 500-v kristillinen terveys -ja
sosiaalialan jarjesto

Isantdorganisaationamme toimi St. John of God -jarjesto, joka on maailmanlaajuinen kristillinen
terveys -ja sosiaalialan jarjesto. Jarjestd on 500 vuotta vanha ja sen perustehtavana alkujaan on ollut
sairaanhoidon kehittaminen ja tana paivana jarjesto toimii yhtena Espanjan suurimmista
terveydenhuoltopalvelujen tuottajista. St. John of God -sairaaloita 16ytyy ympdari maailmaa ja Espanjan
lisaksi toimintaa on ainakin seitseméssa Euroopan maassa sekd USA:ssa, Perussa, Meksikossa ja
Kanadassa. Tyontekijoitad jarjestolla on n. 7000. Barcelonassa jarjestolla on myds oma yliopisto, jossa
suurin osa opiskelee sairaanhoidon koulutusalalla ja pieni osa sosiaalialan linjalla (ks. jéljempana
"Campus St. John of God”).

Terveydenhuollon liséksi jarjestd on kunnostautunut sosiaalisen syrjaytymisen ehkaisemisessa ja
asunnottomuuden torjumisessa. Jarjesto tukee verkostomaisella tyolla useita eri kohderyhmia,
esimerkiksi vakivaltaa kokeneita naisia, joiden
tuentarpeisiin yhdistyy konkreettisesti myos
asunnottomuuskysymykset. Asunnottomuuden parissa
jarjestd on tydskennelty noin 150 vuotta.
Asunnottomuustyota tehddan useissa kaupungeissa ja se
sisaltdd monia osa-alueita, kuten hajautettua asumista,
asuntolatyyppista tuettua asumista, tyollistymisen
edistamista seka kasvatustydtd muun muassa
peruskouluissa.

Varhaisen vaiheen tyoskentelya peruskouluissa

Ensimmaisen vierailumme tarkoitus oli tutustua nimenomaan jarjeston kasvatustyohon kouluissa,
joka kohdistuu paaasiassa ylaasteikaisten pariin ja, jossa oppilaille ja opettajille on oma koulutus -ja
tietopaketti asunnottomuudesta. Projekti kulkee nimella 365 Beats ja toimii osana St. John of God -
jarjeston laajempaa kasvatustyon "EDU-K” nimistd kokonaisuutta. Toiminnan tavoitteena on levittéda
tietoisuutta haavoittuvista ryhmisté ja poistaa asunnottomuuden stigmaa seké valistaa
asunnottomuuteen johtavista syista.

Erityisen toimivaksi projektissa on havaittu kokemusasiantuntijoiden kaytto yldasteikaisten
oppilaiden parissa. Koulutusmallissa tyontekijat yhdessd kokemusasiantuntijoiden kanssa kayvat
ensin kouluissa keskusteluttamassa oppilaita monipuolisen materiaalin avulla (videot, harjoitukset),
jonka jalkeen on vielad toinen tapaaminen, jossa naitd ajatuksia puretaan. 365 Beats -projektin
videoilla esiintyy taysin tavallisen nakdisid nuoria, jotka asunnottomuuskokemuksineen pystyvat
tuomaan nuorille koululaisille viestin helposti ja uskottavasti. Tama on koettu hyvaksi tyomuodoksi ja
sitd on tehty jo 8 vuotta - alussa tarvittiin aktiivista 18hestymista koulujen suuntaan ja talla hetkelld
koulut lahestyvat projektia yhteistydn merkeissa.

Suomalaisten vieraiden parissa herasi heti idea kehittdd samankaltaista mallia Suomeen
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tapahtuvan asunnottomuuden ennaltaehkaisytyon
edistamiseksi. Lisda pohdintaa matkan annista lopussa.

3. Barcelonan kaupungin asunnottomuustyo
Kavimme keskusteluja Barcelonan kaupungin eri tahojen kanssa kolmeen eri kertaan: Barcelonan

asunnottomuustyon mallista ja verkostosta vastaavien, kaupungin sosiaalisen asuintuotannon
edustajien ja kaupungin ensisuojista (CPA-keskukset) vastaavien kanssa. Tama vuorovaikutus


http://www.365beats.org/homelessness
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osoittautui onnistuneeksi ja vastavuorciseksi pohdinnaksi toimivista kaytannoista eri konteksteissa.
On myos tarkedad, ettd vastaanottava taho saa vierailta antia omaan tyohonsa palkkioksi
tyopanoksesta vierailujen jarjestamiseen!

Taustaa: Espanjan tyhjat asunnot

Espanjassa suurin osa asunnoista on pitkaan ollut yksityisomistuksessa ja vuoden 2008 kriisien
seurauksena merkittava osa tuli pankkien haltuunottamiksi. Néméa pankkien omistamat asunnot
seisovat edelleen tyhjillaan joka puolella Espanjaa, tosin esimerkiksi Aragonin alueella pankit
tarjosivat taméan vuoden kevaalla lahes 3000 asuntoa alueen sosiaalisen vuokra-asumisen
tukemiseen (katso elPeriodico uutinen).

Hieman poikkeuksellisesti Barcelonassa jopa kolmasosa asunnoista kuuluu vuokra-asuntokantaan
mutta edelleen pankkien ja yksityisten omistajien tyhjat asunnot ovat siellakin suuri ongelma.
Barcelonassa on kaynnistetty laskenta tyhjien asuntojen maarasta, jossa toistaiseksi on laskettu 4 / 73
korttelia ja loydetty yhteensd 210 000 tyhjaa asuntoa. Barcelonan kaupunki on viime vuonna
lahestynyt pankkeja ja muita suuria omistajia ohjatakseen niitéd tyhjien asuntojen pitamisesta
kohtuuhintaiseen vuokraamiseen tai myymiseen. Yksityisille omistajille on laitettu 2 vuoden rajoitus
tyhjien asuntojen pitamisesta sakon uhalla.

Platform for People Affected by Mortgages (liséa englanniksi esim. tadltd) on Barcelonassa v. 2009
syntynyt jarjesto, joka taistelee pankkien suorittamia haatoja vastaan koko Espanjan alueella. He
yrittédvat neuvotella pankkien kanssa muun muassa asuntojen myymisesta. Pankkeja on syytetty siita,
ettd ne haluavat myyda lahinna vain huonokuntoisimpia kohteita samalla kun hallitusta yritetdan saada
painostamaan pankkeja esimerkiksi verotuksellisin keinoin.

Verkosto (XAPSLL)

Barcelonan kaupunki vastaa asunnottomuustyon kokonaisuuden sekd vuonna 2005 perustetun
XAPSLL-verkoston koordinoinnista. Verkoston lisaksi Barcelonan
asunnottomuustyonmalli sisaltdd eri kohderyhmiin keskittyvia
tiimeja seka asumispaikkoja ja paivakeskuksia. Lainmukaiset perus
soste-palvelut kuten terveydenhoito "CatSalut” kortilla, jolla julkisia
terveyspalveluita voi kayttaa ilman laskuja ja maksuja, toimivat
osana kokonaisuutta.

XAPSLL on kaupungin asunnottomuusty6ta tekevien jarjestojen
verkosto, joka kokoontuu saanndllisesti ja kehittad yhdessa
kaupungin asunnottomuuspalveluita ja tutkimusta. Mukana on 32
eri kokoista organisaatiota ja tyon tavoitteena on muun muassa
jakaa tietoa ja muuttaa tyoorientaatiota ae-periaatteen mukaiseksi.
Vuosittain verkostolla on kolme suunnittelukokousta ja lisaksi on
erilaisia tyoryhmia. Kaikki osallistujat taustaorganisaatiosta
riippumatta ovat samanarvoisia.

XAPSLL-verkoston tekema tutkimus ja palveluiden kehittamistyo
tuotti viimevuonna raportin, joka kuvaa Barcelonan asunnottomuuden kehittymista ja tilaa rehellisesti
ja pelkistetysti. Raportissa esitetddn muun muassa kritiikkid portaittaiseen ja valiaikaiseen asumiseen
perustuvaa jarjestelmaa kohtaan ja esitetdan asunto ensin -mallin lagjentamista asumispalveluissa.
Lisaksi raportissa kritisoidaan asunnottomuuslaskennoissa huomioitujen ETHOS luokittelujen puutteita
-esimerkiksi haadén uhan alla eldvien laskeminen mukaan lisdisi asunnottomuuslukuja huomattavasti.


http://www.elperiodicodearagon.com/noticias/aragon/bancos-ofrecen-2-471-viviendas-desocupadas-bolsa-vivienda-social_1096807.html
https://en.wikipedia.org/wiki/Plataforma_de_Afectados_por_la_Hipoteca
https://asuntoensin.fi/assets/files/2016/12/BCN-esittely-28_11_16.pdf
https://asuntoensin.fi/assets/files/2016/12/XAPSLL-BCN-esite.pdf
https://asuntoensin.fi/assets/files/2016/12/XAPSLL-raportti-2015.pdf
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Vierailumme aikana XAPSLL-verkosto sai paatokseen neuvottelut kaupungin kanssa seuraavista
askelista asunto ensin -pilotin etenemisessa. Neuvottelujen tuloksena kaupungilta on tulossa 100
uutta asuntoa pilottiin mukaan (asunto ensin -tyosta lisaa jaljempana).

Sosiaalinen vuokra-asuminen

Talld hetkelld Barcelonan vuokra-asuntokannasta vain 1,25% (n. 10 000 asuntoa) on yleishyodyllisia
kohtuullisen vuokratason asuntoja. Loput vuokra-asunnoista ovat Espanjan kalleimmasta paasta. Viime
vuonna alkaneessa projektissa kaupungin on ollut tarkoitus hankkia 2000 sosiaalista vuokra-asuntoa
vuodessa mutta tana vuonna hintojen nousun vuoksi tavoitteesta on jouduttu luopumaan. Viime
vuodesta lahtien myds uudisrakentamisesta on varattu 20% sosiaaliselle asuintuotannolle mutta
kohteet, jotka nyt ovat rakenteilla, valmistuvat hitaalla tahdilla vasta vuosien paasta.

On selvaa, ettd Barcelonan tulisi lisata sosiaalista vuokra-asuntokantaa merkittavasti. Portaittainen
malli Barcelonassa ei veda silld inkluusioasunnoista (liséa alla) on vaikea tehda hyppy normaaleille
vuokramarkkinoille ja maaraaikaisen asumisen vuoksi joudutaan usein aloittamaan polku alusta.
Suomen vieraiden selked viesti oli, ettd puhutaan sitten portaittaisesta mallista tai asunto ensin -tyosta
niin molempien menestyksekas hoitaminen edellyttda tarpeeksi kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja.
XAPSLL-verkoston raportti painottaa samaa asiaa: verkoston asunnottomien huomioimisen malli, joka
toisaalta on Espanjan kehittynein asunnottomuusty®n jarjestelma, on rajoittunut 1&8hinna tulipalojen
sammutteluun, mikali lagjempia asuntopoliittisia toimenpiteitd sosiaalisen asuintuotannon lisdamiseksi
ei saada aikaiseksi.

Barcelonan Inkluusioasunnot

Inkluusioasunnot toimivat suunnitellun portaittaisen
asumisketjun yhtena osana ja asuminen on aina
maardaikaista, enintdan yhden vuoden mittaista
(kaupungin mukaan todellisuudessa asuminen usein
venyy pidempiaikaiseksi). Inkluusioasunto-ohjelman
tarkoituksena on osoittaa ihmisten asumiskelpoisuus,
jotta he voisivat edeta yksityisiltd markkinoilta vuokrattuihin asuntoihin. Todellisuudessa tama on
osoittautunut haastavaksi ja inkluusiocasunnoista lahteneet asiakkaat tulevat ensisuojien kautta
takaisin jonoon ja pyoroovi-ilmiéna uudelleen projektin asiakkaiksi.

Kaupungin omistamassa hajautetussa asuntokannassa inkluusioasuntoja on yhteensa 50, jotka
muodostavat 221 asumispaikkaa. Jarjestoilla on lisaksi omia inkluusioasuntoja, joita on seka
keskitetyssa etta hajautetussa kannassa. Yhdessa asunnossa on keskim&éarin 4,5 asumispaikkaa eli
asuminen on yhteisollista jaettuine keittidineen ja kylpyhuoneineen (huom. normaali asunto
vanhemmassa perinteisessa espanjalaisessa kerrostalossa on yleensa melko iso arviolta n.85 nelicta)

Kévimme vierailulla St. John of God jarjeston keskitetyssa inkluusioasumisyksikossd, jossa
kerrostaloon oli rakennettu 15 asuntoa (yhteensa asumispaikkoja on 50, joista 8 on tarkoitettu
pariskunnille). Asumiseen saa tukea henkilokunnalta, joita asumisyksikossa on kaksi (sosiaalityontekija
ja ohjaaja). Asukkaista 55% on maahanmuuttajia, pddasiassa Marokosta tulleita, loput espanjalaisia.
Miehia on 80% ja keski-ika on 41 vuotta.

Asuntolassa on seuraavat saannoét: muita pitad kunnioittaa, ei paihteitd, vieraat vain henkilokunnan
luvalla. Tyo perustuu luottamukseen ja saanndistd voidaan jossain maarin joustaa. Vuonna 2007
kaynnistyneessa toiminnassa (aluksi vain 4 paikkaa) on jouduttu vain yksi henkil® kirjaamaan ulos ja
asiakkaita on ollut yhteensa 77. Asukkaalla pitda olla vahan tuloja tai ainakin mahdollisuus saada
tuloja mutta asukkaat eivat maksa asumisesta oikeata vuokraa.
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Asiakkaat hakeutuvat inkluusicasuntoihin esimerkiksi jarjeston omista asuntoloista. Haastattelun
yhteydessa tehdaan suunnitelma yhdessa asukkaan kanssa, jossa tulee olla henkildn omat tavoitteet
(voidaan aloittaa hyvin pienesta ja konkreettisesta, pitda olla realistinen). Siihen maaritellaan mita
henkild itse tekee tavoitteen saavuttamiseksi ja se, mitd henkilokunta tekee auttaakseen asukasta
saavuttamaan tavoitteen. Olennaista on, ettd asukas on itse vastuussa suunnitelmasta ja henkilokunta
avustavassa roolissa. Suunnitelman toteutuminen arvioidaan 1-2 kk:n valein.

Eri asumisyksikoiden henkilokunnat muodostavat tiimin ja tarvittaessa asukas voi vaihtaa esim.
yksikosta toiseen. Henkilokunta antaa tarvittaessa tukea, vaikka asukas olisi jatkanut itsenaisempaan
asumiseen (tai ldhtenyt muuten pois). Sosiaaliset suhteet ja yhteiso yksikdissa ovat asukkaille tarkeita.

St. Pere mes Baix — perheiden asumista kasvatuksellisista lahtokohdista

Inkluusioasuntojen lisaksi Barceloonaan rakentui hiljattain yksi pienehko asumisyksikkd perheille -
Sant Pere més Baix (Inclusion Center for families) ja nyt rakenteilla on kaksi uudiskohdetta, toinen
tarkoitettu yksinasuville ja toinen perheille. Sant Pere més Baix, joka avattiin kaksi kuukautta sitten, on
talld hetkelld ainutlaatuinen keskitetty asumisyksikko Barcelonassa koska siella asuminen ei tapahdu
kommuunissa vaan kaikilla perheillda on omat asunnot kylpyhuoneineen ja keittidineen. Vanhempaan
kerrostaloon on tehty sisétilojen remontin my6ta 12 asuntoa perheille ja asunnot muistuttavat paljolti
Suomen asuntoloiden muunto-ohjelmassa syntyneiden asumisyksikkojen tiloja.

Asumisentukityd lahtee kuitenkin melko erilaisista lahtokohdista kuin Suomessa ja noudattaa
pikemmin perinteistd portaittaista mallia: asuminen ei ole pysyvaa (maximissaan 2vuotta). nakokulma
lahtee kasvatuksellisista lahtokohdista, jossa perheet koulutetaan asumiskelpoisiksi, jonka jalkeen
autetaan etsimaan itsendistd asuntoa; mikali perhe ei sitoudu tukisuunnitelmaan, joka kaydaan lapi
kahden viikon vélein, niin asuminen yksikossa voi paattya; perheet tulevat sosiaalitoimen lahettaming,
joka on vastuussa uuden paikan jarjestamisesta ja tama voi olla ensisuojassa; vuokraa perheet
maksavat nimellisesti esim. 60€ muiden sosiaalitukien mukaan.

Kysyttaessa mita tapahtuu perheille, jotka joutuvat poistumaan palvelusta vastaus oli siind mielessa
lohdullinen, etta Barcelonassa sosiaalitoimen asiakkuus takaa ainakin sen, etta kaduilla ei lapsia nay.
Perheitd saattaa sen sijaan kuulemma yopya ensisuojissa.

Ensisuoja Nou Barris

Portaittaisen mallin mukaisia ensisuojia (Centro de
Primera Acogida, CPA) on Barcelonan alueella
useampia seka kaupungin omana toimintana etta
jarjestojen pyorittamind. Nou Barris on yksi lahella
keskustaa olevista ensisuojista, sielta voi varata
paikan kerrallaan kolmeksi kuukaudeksi. T&man
jalkeen taytyy etsia uusi majoitus esimerkiksi
vaihtamalla ensisuojaa -takaisin samaan suojaan voi tulla aikaisintaan 15pv paasta.

Suomeen verrattuna Barcelonan perusasumisen turva inhimillisista lahtokohdista on jopa kattavampi
koska ensisuojissa voi yopya kuka vaan, myos laittomat siirtolaiset (vertaa vasta hiljattain Helsinkiin
avattiin muutama talvisuoja paperittomille). Kokonaistilanne ei laittoman siirtolaisen tapauksessa
Barcelonassakaan ole kovin helppo. Laiton maahanmuuttaja voi saada laillisen statuksen, jos tama
pystyy osoittamaan asuneensa maassa yli 3 vuotta ja saaneensa tydpaikan. Maassaolon ja asumisen
todistamiseksi kay kaupungin myontama dokumentti, jota yritetdaan hakea asunnottomille henkildille
jarjestdjen avustuksella. liman vuokrasopimusta taman dokumentin saaminen on kutenkin haastavaa.

Kaupungin edustajat olivat kiinnostuneita asuntoloiden muuntoprojektista suomessa mutta
rakenteellisia haasteita on ilmiselvasti sosiaalisten vuokra-asuntojen puute seka keskustelun myota


http://www.helsinginuutiset.fi/artikkeli/450231-lisaa-yopymispaikkoja-myos-paperittomille-he-ovat-hissukseen
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nahtavasti myos sosiaaliturvan puutteet. Esimerkiksi vain vuokrasopimuksella asuva voi saada sote-
palveluja kaupungilta. Prosessissa asukkaan on kaytdva nayttamassa vuokrasopimus kaupungin
community servicelle, jonka jalkeen voi saada asiakaskontaktin ja paasta palvelujen piiriin. Myos
takuuvuokran maksuun voi saada sosiaalitoimen apua vain, jos on tullut haadetyksi.

4. Asunto ensin -mallin pilotointia ja opintoja

Tyodorientaation muutostarve on Barcelonassa todettu. Yhdysvaltalaisesta asunto ensin -mallista
ollaan oltu kiinnostuneita jo pidempaan ja muutaman vuoden ajan tydssa on otettu myds konkreettisia
askelia. Ensin RAIS-jarjesto (jolla toimintaa ympari Espanjaa padosin Madridissa) aloitti ae-projektin 10
asunnon kanssa, jonka jalkeen kaupunki paatti luovuttaa 50 asuntoa jarjestdille ae-toimintaan.
Seuraavaksi asunto ensin -pilottiin on tulossa kaupungilta 100 uutta asuntoa mukaan juuri
paattyneiden XAPSLL -verkoston vetamien neuvottelujen tuloksena.

Feantsan tekeman taman vuotisen vertaisarvioinnin mukaan Barcelonan asunto ensin -pilotti
noudattaa yhdysvaltalaista mallia hyvinkin tarkasti ja sisaltdd muun muassa ainoastaan hajautettua
asumista pysyvalla vuokrasopimuksella ja kotiin vietavalla tuella. Pilotin tulokset tulevat
todennakoisesti olemaan positiivisia mutta haasteena tulee olemaan mallin levittaminen juuri
rakenteellisten ongelmien kuten sosiaalisen ja kohtuuhintaisen vuokra-asumisen puutteen vuoksi.
Malli kulkee toistaiseksi dominoivan portaittaisen mallin rinnalla ja muodostaa suhteellisen pienen
osan Barcelonan asunnottomuuspalveluista.

XAPSLL-verkoston raportissa suositellaan niin ikaan, ettd asuntoloihin perustuvaa mallia pyrittaisiin
ajamaan enemman hajautettuun asumiseen perustuvan asunto ensin -mallin seka yhteisdasumiseen
perustuvan asumisyksikkomallin suuntaan. Raportti ottaa huomioon hajautetun ja keskitetyn asumisen
tarpeellisuuden ja kuvaa suosituksia keskitetyille yksikoille hyvin pitkalti Suomen mallin mukaisina
asumisyksikkoina: "—accomodation centres that combine privacy and autonomy with common
spaces.” (ks. raportti 5.70).

Campus Docent Sant Joan de Déu —
asunto ensin -opintoja yliopistossa

Sant John of God -jarjestolla on myds oma
yliopisto, jossa voi suoritta sairaanhoidon ja
sosiaalialan opintoja. Master of social exclusion -
tutkinto, joka St John of Godin jarjestamana
muodostaa osan Barcelonan yliopistojérjestelmén
tarjonnasta, tulee lahiaikoina siséltamaan Housing
First expert -kurssin. Kurssimateriaaleissa on
hyoddynnetty laaja-alaisesti asunto ensin -kirjallisuutta Amerikasta ja Euroopasta (Housing First Guide
Europe, S.Tsemberiksen ja N. Pleacen esittamat periaatteet) ja tietyt asiakastyon valineet kuten
motivoiva haastattelu kuuluvat kurssin ohjelmaan. Kurssin opinnot ovat monimuotoisia ja suuren osan
VoI suorittaa virtuaalista alustaa hyodyntaen. Kurssimateriaali on edelleen tyostossa ja sen on tarkoitus
valmistua taman vuoden lopussa espanjaksi ja englanniksi.

St. John of God -jarjestd on ollut myos Housing First Europe Hubin tapaamisissa aktiivisessa roolissa
laajemman asunto ensin -koulutusmodulin suunnittelussa. Yliopistotasoinen ja kaytannonlaheinen
asunto ensin -koulutus toteutettaisiin eurooppalaisten yhteistydyliopistojen kanssa. HUBin toiminnasta
voi lukea saannollisesti Verkostokehittdjien uutiskirjeen mukana.



https://asuntoensin.fi/assets/files/2016/12/FEANTSA-BCN-raportti-2016.pdf
https://asuntoensin.fi/kansainvalista/housing-first-europe-hub-hub/
https://uutiskirje.asuntoensin.fi/
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5. Fundacio Mambre -asuntojen ja tyovoiman valittamista

Fundacio Mambre on neljan Barcelonan alueella vaikuttavan asunnottomuusorganisaation perustama
jarjesto, jonka tehtavana on valivuokrata asuntoja yksityisiltd markkinoilta perustajaorganisaatioiden
tarpeisiin. Mambre valivuokraa yhteensa 150 asuntoa.

Barcelonassa vuokrat ovat niin korkeita, etta jotkut
yksityiset omistajat paattavat vuokrata mieluummin
yhdistykselle halvemmalla kuin etsia jatkuvasti sopivia
vuokralaisia. Riippuen yhteistyotahon ohjelmasta,
Mambrella on kattoraja asuntojen vuokraamisessa.
Esimerkiksi St John of God on maaritellyt asunto ensin -
ohjelmaansa vuokrattavien asuntojen rajaksi 450-500e
yksiosta.

Mambre on erikoistunut asuntojen valivuokraukseen, joita se valittdd muun muassa St. John of God ja
Arrels jarjestdjen kayttodn. Mambre ei omista yhtaan kohdetta mutta heidan vierailulla saimme kuulla,
ettd pankit olisivat alkaneet myyda asuntoja kohtuullisen alhaisin hinnoin esimerkiksi sosiaaliselle
Fundacio Habitat 3 -jarjestélle.

Mambren tyollisyyspalvelu

Valivuokraustoiminnan ohella Mambressa toimii tydllisyyspalvelu, jossa asunnottomuustaustaisia
henkiloitd (usein perustajaorganisaatioiden lahettdming) valitetdan eri yritysten tydvoimatarpeisiin.
Ty&paikat ovat normaaleilla tydmarkkinoilla ja niistd maksetaan normaali palkka. Asiakkaat tulevat
seka suojista etta inkluusioasunnoista ja tydskentelevat Mambren kanssa jonkun aikaa tydnhakuun ja
henkilokohtaiseen orientaatioon liittyen (itsetunnon vahvistaminen).

Haasteena toiminnassa on tarkka asiakasvalinta, sillda normaaleille tydmarkkinoille voi 1ahettaa vain
suhteellisen hyvakuntoista porukkaa. Mambren tehtava on kartoittaa tyonantajia, jotka ovat
kiinnostuneita palkkaamaan henkildita sosiaalisin perustein. Asiaa auttaa Barcelonassa se, etta
toiminnasta koituu yrityksille jonkinlaisia veroalennuksia. Lisaksi Mambren ei tarvitse toimia yksin, silla
pankki La Caixa on pystyttanyt sosiaalisen tyollistamisen verkoston incorpora, jossa kaikki verkoston
jasenet (sosiaalialan organisaatioita) sitoutuvat etsimaan yrityksia, jotka olisivat valmiita sosiaaliseen
tyollistamiseen.

Monet tydpaikoista liittyy turismiin, joka on Barcelonan yksi paaasiallinen tyollistaja. Tata varten taytyy
oppia englantia ja kieliopinnot hoidetaan Mambressa vapaaehtoisten voimin. Kieliopinnot ovat
tarkeitd myos sen takia, ettd noin puolet Mambren asiakkaista ovat ulkomaalaisia. Yksi
tyollistymismahdollisuus on myds vanhustenhoito kotona -useimmat nadista kontakteista tulevat kirkon
kautta, kun paikallinen pappi suosittelee Mambrea asukkaille.

Huonon tydllisyystilanteen (18% vaestdstd ja 50% nuorista on tyottomia) takia itsendisen elaman
saavuttaminen on hyvin vaikeaa -usein asiakkaat palaavat Mambren toimintaan jossain vaiheessa
elamaa. Toiminnan piirissa on yli 100 asiakasta vuodessa. Myods kannustinloukut ovat todellisuutta
Barcelonassa, silléd noin puolet asiakkaista saa sosiaalitukia eika halua ottaa esimerkiksi kolmen
kuukauden tyopaikkaa vastaan siina pelossa, ettd menettaa tuet.

Ronda Home (Mambre)

Barcelonan asunnottomuuspalvelukokonaisuus koostuu monenlaisista ratkaisuista, joista useampi on
solutyyppistd asumista. Ronda home on Fundacio Mambren pystyttama yhteisollisen asumisen
yksikko, jossa asumispaikkoja on 12 ja ne sijaitsevat asuntojen eri kokoisista huoneista. St. John of


http://habitat3.cat/
https://www.incorpora.org/
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God omistaa keskustassa sijaitsevan kerrostalon ja vuokraa yllapitokustannushinnalla asuntoja eri
yhdistyksille. Mambre vuokraa kahta eri asuntoa, joista Ronda Home muodostuu.

Yhdessa huoneessa asuu tavanomaisesti kaksi henkiloa
samaan aikaan ja asuntojen yhteistiloista 10ytyy keittio,
kylpyhuone ja parveke. Kuten aikaisemmin oli mainittu
kerrostalojen koosta, Ronda Home on hyva esimerkki
perinteisestd isommasta kerrostaloasunnosta. Pitkan
kaytavan varrella oli huoneita ja yhteisia tiloja etaalla
toisistaan ja siind mielessa yhteisdéasuminen vaikutti
soveltuvalta konseptilta kyseisessa kohteessa.
Asuminen Rondassa on myos maaraaikaista, max. 2
vuotta, joskin poikkeustapauksia |0ytyi taaltakin.

6. Mita jai kateen?

Barcelonan matkasta herasi monenlaista pohdintaa puolin ja toisin. Matkaa voikin pitda onnistuneena,
kun molemmille seka vieraille etta isannille jaa jatkopureskeltavaa keskustelluista ja koetuista asioista.

St John of God -jarjestdon  kouluyhteistyon ja kokemusasiantuntijuuden tyomuotoa pidettiin
onnistuneena keinona lisatad tietoisuutta sosiaalisesta syrjaytymisestd ja tukea empatiakyvyn
kehittymista nuorten parissa. Kouluyhteistydta on jo Suomessa olemassa ja kokemusasiantuntijuus on
AUNE-ohjelman yksi keskeinen osa-alue. Lisaksi yhteistyd espanjalaisten kanssa, jotka hakevat
projektilleen aktiivisia partnereita ympari Eurooppaa, voisi tuoda tarkedd kokemusta ja materiaalia
kasvatustyon eri vaiheista. Ei muuta kuin yhdessa kehittamaan!

XAPSLL-verkoston tydskentely herétti pohtimaan kaupunkikohtaisten verkostojen vahvistamista
Suomessa (joita on jo ennaltaehkaisevien strategiciden osalta koottukin), joiden kanssa yhdessa
pohdittaisiin  keskeiset toimenpiteet seuraaville vuosille. Tarkoitus olisi paikkakuntakohtaisesti
minimoida paéallekkdinen tyd ja toisaalta turvata mahdollisia riskitilanteita. Verkostoilla voisi olla
edustajat valtakunnallisesti (kuten esimerkiksi Verkostokehittdjien laajassa asiantuntijatiimissa)

Kampus visiitin myota vahvistui idea kansainvalisista yliopistotasoisista kokonaan virtuaalisista ae-
opinnoista, joita on tarkoitus kehittdd Housing First Europe Hubin yhteydessa.

Fundacio Mambren tyollistamisprojekti jatti pohtimaan voisiko meillakin kehittaa lisda veroalennuksien
tapaisia kannustinjarjestelmia yrityksille sosiaalisen tyollistamisen tehostamiseksi? Enta onko meilla
tarpeeksi toimintaa, jossa vélitetddn hankalasti tyollistyvia henkiléita yrityksille normaaleihin
palkkatoihin?

Ensisuojatoimintaa tarvitaan Suomessa mahdollisesti lisdéntyvassa maarin ja sen yleisinhimillisista
lahtokohdista voidaan ammentaa oppia Barcelonasta. Oikeus ensisuojaan tulisi koskea jokaista
riippumatta henkilon taustoista tai tilanteesta. Enta voitaisiinko Suomessa kehittda paperittomien
palveluita ja mahdollisuuksia lailliseen oleskeluun alusta asti innovatiivisella tydotteella?

Vaikka Suomessa voidaankin huokaista helpotuksesta, ettd Barcelonan tyyppiset asuntolat ovat jo
purettu ja voidaan lahinna keskittya itsendisen eldman mahdollistavan asumispolun tehostamiseen,
niin ei tule unohtaa pysyvaan vuokrasuhteeseen perustuvan asumisen tarkeyttd. Barcelonan
valiaikaiset asumispalvelut ensisuojissa ja inkluusioasunnoissa muistuttavat, ettd asunnottomuuden
tehokas poistaminen onnistuu ainoastaan pysyvaan asumiseen perustuvissa jarjestelyissa. Tama
konkretisoituu etenkin Suomen yhteisolliseen asunto ensin -malliin perustuvissa asumisyksikoissa.
Juuri asumisen pysyvyys erottaa palvelun esimerkiksi Barcelonan portaittaisesta inkluusioasumisesta.

Matkaraportin laati Verkostokehittgjat, Y-Saatio.



